Betenkning om
breddeidraetten 1 Danmark

Beteenkning fra
Kulturministeriets Breddeidreetsudvalg

Bind III

Det adminisirative bibliotek
Slotsholmsgade 12 ’
1216 Kebenhavn K

Ministeriet for Kulturelle Anliggender
Betenkning nr. 1094

1987




Breddeidretsudvalgets betenkning er trykti 3 bind:

BIND I indeholder:

Kapitel 1 med indledning og sammenfatning af udvalgets forslag.

Kapitel 2 med et overblik over den danske idrztshistorie, samt over definitioner anvendt i
betenkningen.

Kapitel 3 om idrzttens placering i samfundet og om befolkningens idrztsdeltagelse.

Kapitel 4 med beskrivelse af idrettens organisering.

Kapitel 5 hvori skildres idrztsforeningernes vilkar og betingelser.

BIND II indeholder:

Kapitel 6 om idrattens gkonomi.
Kapitel 7 med beskrivelse af idrattens placering i uddannelsessystemet.
Kapitel 8 hvori gives et overblik over idratsfaciliteter og idretsplanlegning i Danmark.

BIND III indeholder:

Kapitel 1 med indledning og sammenfatning af udvalgets forslag (genoptrykt fra BIND I).

Kapitel 9 om betingelserne for en rekke idratsligt darligt stillede grupper med papegning af
initiativer, der kan forbedre vilkarene.

Ogi kapitel 10 frems=zttes udvalgets forslag til forbedring af breddeidrattens vilkar.

Q

ISBN 87-503-6662-9 (bd. 1-3)
ISBN 87-503-6668-8 (bd. 3)
Ka 00-60-bet.
Special-Trykkeriet Viborg a-s



BREDDEIDRETTEN I DANMARK

BIND ITI

Indholdsfortegnelse

Kapitel 1: INDLEDNING ................ e e e .
1.1. Udvalgets nedszttelse og virksomhed. ............
1.2. Betaenkningens opbygning. .........cc 00000 e
1.3. Sammenfatning af udvalgets forslag. ......... e

Kapitel 9: IDRET FOR SERLIGE GRUPPER

9.1. Sarlige 1dr@lsgrupper. ... .. .. .iceeiereeriinarneann
9.1.1. Foreningslivets muligheder over for de sarlige
GUUPDECI i et e e s o s v anoonssarosnsoesssscessonsesssns
9.2. Idretsaktiviteter for sarlige grupper. ..........
9.2.1 Eldre e e e
g9.2.2. Idrzt fcr arbejdsledige eller idrat i1 dagtimerne
9.2.3. Py e e
9'2'4' Indvandr’C["C .....................................
9.2.5. Unge med socialt vanskelige vilkar . ............
9.2.6. Handicappede |, . . . . .. . .. . i i,
9.2.7. Befolkningen i de sterre byers centrale bydele ...



Kapitel 10: FORSLAG TIL FORBEDRING AF BREDDEIDRATTENS VILKAR

10.1.

10.2.

10.2.1.
10.2.2.
10.2.3.
10.2.4.
10.2.5.
10.2.6.
10.2.7.
10.2.8.
10.2.9.

10.2.10.

10.3.

10.3.1.

10.3.2.

10.3.3.

10.3.4.

Grundlaggende forudsatninger for forslagene.

e

Generelle forslag.

Indledning . ouu v iin e teentnannsanss e e e ..
Udvikling, omstilling og forseg .,........ e
Kurser og andre uddannelsestilbud ........c0000000
Fritidsvejledere og foreningskonsulenter ........
Lettelse af de administrative byrder ............

Decentrale og fleksible aktivitetsanleag
Forsknings- og udviklingsarbejde

International udveksling e

R R A A

Forslag til s@rforanstaltninger for enkelte serli-

ge grupper  ....... ce

Udvalgets ovrige forslag,

henstillinger m.v.

Forslag til @&ndring af lov om fritidsundervisning

m.v. kap. II: "Fritidsvirksomhed for bern og

unge". e

Indledning ...........

En forhejelse af maksimumbelegb for lokaletilskud

til 138 kr./t. og andring af 25-ars gransen. ....

Forslagenes gkonomiske konsekvenser for staten

Og KOMMUNETINE. L .iiiiueeeensenannansananas .o

Breddeidretsudvalgets henvendelse til folkeoplys-

ningsudvalget

Bilag III: Beregning af meromkostninger som fglge

af udvalgets forslag.

II

369

369

374
374
375
378
383
385
388
391
393

394
395

399
399

399

408

409

417



Kapitel 1

INDLEDNING

1.1. Udvalgets nedsattelse og virksomhed.

Udvalget blev nedsat i begyndelsen af Jjuni 1985 med fwelgende

kommissorium:

"Udvalget har til opgave at skildre breddeidrazttens udvikling og
vilkdr de seneste &r - herunder beskrive de @ndringer, der er

sket i idretsdeltagelsens omfang og indhold.

Pa baggrund heraf er det udvalgets opgave at vurdere foreningens
funktion og muligheder som organisator af idrat og fremsatte

forslag til forbedring af vilkérene for dette arbejde.

Udvalget forventes at overveje foranstaltninger, der kan forbedre
vilkarene for de idretsligt set darligt stillede grupper af
befolkningen, herunder mennesker - 1is@r &ldre - uden s&rlig
idretserfaring, arbejdsledige og mennesker med skiftende arbejds-
tid, gastearbejdere og unge med socialt vanskelige vilkar, samt
mennesker, der bor i det indre af store byomrader, handicappede

og familien som samlet bruger.

Udvalget forventes at komme med forslag til, hvordan leder- og
instruktzruddannelserne kan udvikles med henblik p& at imedekomme
de ﬁye brugergruppers behov. Det begr overvejes, hvorledes
rekrutteringen af kvinder til leder- og instrukterarbejdet kan

stimuleres.

Udvalget skal wvurdere lovgivning og bestemmelser, der bererer
breddeidratten og overveje forslag til forenklinger og admini-
strative lettelser.

Udvalget skal szrligt vurdere bestemmelserne om interessegrupper
for bern og unge (fritidsundervisningslovens kapitel II) og

felgerne af, at ungdomsklubber og socialt-pazdagogiske foranstalt-



ninger under biztandsloven overgar Lil bloktilskud,

Udvalget skal stille forslag til @ndring af bestemmelserne om
interessegrupper, s&ledes at disse bliver udgiftsneutrale i

forhold til anden sccial-pedagogisk virksomhed.

Udvalget har endvidere til opgave at overveje muligheden for
forbedringer af planlazgningen af idrztsfaciliteter og herunder
fremsaztte forslag om nye typer af ressourcebesparende o©g

"skrabede" anleg med henblik pd en decentral investeringspolitik.

Cet forventes, at wudvalget fremlegger en vurdering af de
ekonomiske konsekvenser af de fremsatte forslag, idet der herved
tages hensyn til de almindelige ekonomiske forhold i samfundet.
Udvalgets vurdering m& endvidere hvile p& det synspunkt, at det
friviltlige initiativ stadig m& have en central placering i

udvikling og organisering af idretslivet.

Det forudszttes, at udvalget 1 sit arbejde holder sig i ner
kontakt med organisaticoner som Dansk Handicap Idrzts-Forbund,
Landsforeningen for Pensionistidrazt, Trimkomiteen, Landsudvalget
for Skoleidrat, Dansk Idreztslererforening, fagbevegelsen og andre

organisationer og grupper, som arbejder med udviklingen af
idretstilbud.

Udvalget forventes at faerdiggere sit arbejde inden 1. april 1986,
idet det dog forventes, at der afgives en szrudtalelse inden 1.
november 1985 om spergsmélet om interessegruppernes forhold i
tilfelde af ungdomsklubbers og andre social-pzdagogiske foran-

staltningers overgang til bloktilskudsfinansiering."

Udvalget blev sammensat af representanter for idrazttens fire
hovedorganisationer, en reprazsentant for Foreningen af Folkehe j-
skoler, 2 af kulturministeren wudpegede reprazsentanter samt

reprasentanter for forskellige offentlige myndigheder,



Udvalget fik folgende medlemmer:

Formand:

Jergen Harder Rasmussen, Kulturministeriet

Hovedorganisationerne:

Bent Agerskov, Dansk Idrats-Forbund

Mogens Leppenthien, De Danske Skytte-, Gymnastik- og Idrats-
foreninger

Birthe Husbond, De Danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger

Tage Carlsen, Dansk Firmaidretsforbund

Andre organisationer:

Ove Korsgaard, Foreningen for Folkehejskoler

Udpeget af kulturministeren:

Bente Lisby

Inga Skjzrris-Nielsen

Offentlige myndigheder:

Birgitta Broberg, Kommunernes Landsforening
Claus Bgje, Kulturministeriet

Carl Nissen, Undervisningsministeriet

Ib Vindelev, Amtsrédsforeningen i Danmark

Kirsten Vintersborg, Miljeministeriet

Som sekretazr for udvalget beskikkedes fuldmegtig Jergen @llgaard,
Kulturministeriet.

Som eksterne sekretzrer har veret tilknyttet cand.mag. Bjarne
Ibsen (kap. 4), cand.phil. Seren Riiskjer (kap. 5), cand.polit.
Klaus Nielsen (kap. 6) og cand.polit. Carsten Haurum (afsnit
6.2.3.2. og Bilag I).

Desuden har civ.ekon. Ebbe Rosengard og stud.scient.soc. Knud

Larsen varet tilknyttet pa forskellige tidspunkter.

Som bisiddere har fuldmegtig Pernille Bahnson (Amtsradsforenin-

gen) og fuldmegtig Mogens Karbo (Kommunernes Landsforening)



deltaget 1 mederne.

I februar 1886 udtridte Claus Beje af udvalget.

Udvalget har afholdt 16 meder, herunder 2 internatmeder. Der har
veret nedsat flerc underudvalg.

Som led i udvalgets arbejde har udvalget 1 efteraret 1985
gennemfort en spergeskemaundersegelse af ldraztsforeningernes

vilkadr. Resultatet herfra blev offentliggjort i maj 1986 i

rapporten "Den danske idrztsforening - resultater fra bredde-
idretsudvalgets foreningsundersegelse., I december 1985 gennem-
fertes 1 samarbejde med Halinspektorforeningen ligeledes en

Fa

undersegelse af kapacitetsudnytislsen i danske idraztshaller,
ligesom udvalget i foréret 1986 udskrev en priskonkurrence om

"Idretten i fremtidens samfund".

Som pélagt i kommisseoriet afgav udvalget 1 december 1985
serudtaleise til kulturministeren om spergsmalet om interesse-
gruppernes forhold 1 tilfaelde af ungdomsklubbers og andre
social-pzdagogiske foranstaltningers overgang til bloktilskudsfi-
nansiering. Forslaget, som bl.a. gik ud pd, at retten til at
etablere interessegrupper forbehcldes foreninger og andre private
organisationer, blev senere fremsat af undervisningsministeren og

vedtaget 1 feolketinget,

Udvalget har vaeret 1 kontakt med organisationer 0og grupper, som

arbejder med udviklingen af idraztstilbud. Det gzlder bl.a. Dansk

Handicap 1ldrats-Forbund, Landsforeningen for Pensionistidret,
Trimkomiteen, Friluftsradet, Dansk Ungdoms Fellesrad, Dansk
Folkeoplysnings Samrad, Landsudvalget for Skoleidret, Dansk
Idratslarerforening, de hsjere uddannelsesinstitutioner samt

forskellige offentlige myndigheder.

I forsommeren 1986 udsendtes c¢t debatopleg, hvori udvalget
skitserede sine forslag. Oplagget blev udsendt til organisationer
og Jokale idrztsforeninger. Det blev desuden fremlagt ved en
konference den 2. juni 1986. Ved denne konference presenterede
udvalget nogle af sine overvejelser, og udvekslede synspunkter

med ovennevnte organisationer cg institutioner m.f).



Blandt andet af hensyn til de tidsmazssige rammer som offentlig-
hedsfasen stillede, anmodede udvalget Kulturministeren om udsat-

telse af fristen for afslutning af arbejdet.
Herudover har udvalget lebende - bl.a. gennem orienterende moder
mellem formendene - holdt sig 1 ner kontakt med det af

undervisningsministeren nedsatte folkeoplysningsudvalg.

1.2. Betankningens opbygning.

Som navnt i kommissoriet skulle udvalget skildre breddeidrazttens
udvikling og vilkadr i de seneste &r. Denne skildring, som findes
i kapitlerne 2-9, danner grundlag for udvalgets forslag, der
findes i kapitel 10.

I kapitel 2 ssger udvalget bl.a. pd baggrund af den danske
idretshisteorie at definere og afgrense ord og begreber, som

indgér i fremstillingen.

I kapitel 38 redegores for idrazttens placering og betydning 1
dagens kulturelle monster. Bl.a. beskrives befolkningens idrats-
vaner og &ndringer i idratsdeltagelsens omfang og indhold 1 de

seneste artier.

I kapitel 4 beskrives idrettens aktuelle organisering herunder
idrzttens hovedorganisationer, andre frivillige organisationer,

offentlige og kommercielle tilbud m.m.

I kapitel 5 skildres idrztsforeningernes vilkar og betingelser.
Der gengives bl.a. en rakke oplysninger indsamlet gennem den

foreningsunderspgelse, som udvalget foretog i efterdret 1985.

I kapitel 6 gives et overblik over udviklingen i idrattens
ekonomi iszr 1 perioden fra begyndelsen af 70'erne og til i dag.
Beskrivelsen retter sig savel mod de mindre okonomiske enheder i
foreningerne, som mod de samlede offentlige tilskud til idretten



og mod den betydning idratten har i den samfundsekonomiske helhed

m.m.

I kapitel 7 beskrives idrazttens placering i uddannelsessystemet.

I kapitel 8 gives en oversigt over idretsanlzgs anvendelse og
antal, og der redegeres for den offentlige planlazgning pé

omrédet.

I kapitel 9 belyses idratsbetingelserne for en razkke idretsligt
darligt stillede grupper af befolkningen, og der péapeges
foranstaltninger, som kan forbedre vilkarne. Forslagene til
foranstaltninger er dog nermere beskrevet i kapitel 10's almene

forslagsdel.

I kapitel 10 fremsztter udvalget s& sine forslag til forbedring
af breddeidrazttens vilkar. Fremstillingen er delt op 1 to

afdelinger.

1.3. Sammenfatning af udvalgets forslag.

Udvalget opfatter fritidspolitikkens m&l som - p& tvaers af
aldersmassige, uddannelsesmaessige, kensmessige og sociale for-
skelle - at fremme aktiviteter og samver i fritiden i overens-
stemmelse med de enkelte menneskers behov og ensker. Fritidspoli-
tikken skal fremme menneskers kreativitet og fysiske, psykiske og
sociale udvikling.

Udvalgets forslag hviler p& den grundbetragtning, at idret er et
element 1 en samlet fritidspolitik. Idraztten har gennem sine
brede aktiviteter - ogsa af ikke-idraztslig karakter - et snavert
slegtsskab med det ovrige idébetonede og folkeoplysende arbejde.
Idrets-, fritids- og kulturpolitikken for det samlede frivillige

idébetonede arbejde udger séledes en enhed. Udvalgets forslag



bergrer derfor alle initiativtagere p& omrddet, dvs., idretsfore-
ninger og andre initiativtagere fra Iidratten, de politiske og
religiegse bevaegelser, spejderbevaegelsen, organiserede ungdoms-

grupper osv.

Breddeidrztsudvalget har set det som sin vesentligste opgave at
stille forslag, som kan bidrage til en forbedring af betingelser-
ne for det frivillige arbejde med fritidsvirksomhed i lokalsam-
fundet. Man ensker at stimulere et idrztsliv, hvor hverken alder,
fysiske forudsetninger eller holdninger betyder uoverstigelige

barrierer for en aktiv indsats.

Udvalgets forslag kan opdeles 1 generelle forslag til initiati-
ver, som administrativt og gkonomisk vil vere med til at forbedre
vilkédrene, og i forslag, som specifikt vedraerer en forbedring af
tilskudsmulighederns ifelge fritidsundervisningslovens kap. 2:

Fritidsvirksomhed for bern og unge.

Udvalget stiller elleve forslag (se afsnit 10.2.) til initiati-

ver, som vil kunne forbedre vilkérene p& en rzkke omrader.

Det 1. forslag er, at der afsettes 20 mio. kr. til en
aktivitetspulje til udvikling; omstilling og forseg. Den store
.stigning i idreztsdeltagelsen i de seneste tiar har nedvendig-
gjort, at der gives foreninger og andre initiativtagere mulighed

for at nyskabe, @zndre og udvikle fritidsvirksomheden, sd den kan

impdekomme de lokale behov.

Ved fordeling af midlerne skal bl.a. tages hensyn til, at der kan
foregd integration og mere &bne aktivitetsformer, selvorganise-
ring og at aktiviteterne har kulturel bredde. Herudover Kkan
initiativerne, der involverer befolkningsgrupper med s®rlige

idretslige vanskeligheder, stottes.

Fordelingen af midlerne skal varetages af amtskommunerne eller

Kulturministeriet.



I forlangelse af denne aktivitetspulje fores!dr udvalget, som det
2. forslag, at der afssttes 1 mio. kr. til forsegs- og
udviklingsarbejde af mere overordnet karakter inden for idrztten.

Midlerne foresléds administreret af Kulturministeriet,

I lighed hermed foreslds som det 3. forslag, at Undervisningsmi-
nisteriets midler til forsegsarbejde inden for sivel idretten som

aet mVrige frivillige idébetonede arbejde foreges med 1 mio. kr.

Det 4. forslag gir ud pd, at der til stette for lokale og
regionale wuddannelsesinitiativer afszttes 10 mio. kr., som

fordeles af amterne.

Af andre uddannelsesinitiativer foreslds 2 mio. kr. afsat til en
hgjskolepul je, hvis formdl er at yde stotte til foreningslederes
og -instrukterers hajskoleophold. Midlerne fra dette 5. forslag

foreslds administreret af idretsorganisationerne.

Ligeledes foreslads Undervisningsministeriets sdkaldte § 101-mid-
ler (fritidslovens § 101) suppleret. Mulighederne for at opna
statstilskud til uddannelse af ledere og lzrere i idrets- og
ungdomsarbe jdet foreslds forbedret ved, at § 10l1-midlerne - som

udvalgets 6. forslag - suppleres med 10 mio. kr.

Som det 7. forslag foreslds, at mulighederne for at f& tilskud
til anszttelse af fritidsvejledere eller -konsulenter i det
idretsarbejde forbedres. Der foreslds afsat 17.5 mio. kr. hertil,
hvoraf de 2,5 mio. kr. skal reserveres konsulentvirksomhed vedro-
rende handicappede. Savel kommuner som private initiativtagere
skal kunne opna stette af midlerne, der administreres gennem
Undervisningsministeriets sakaldte § 100-midler (fritidslovens §
100 vedrgrende lentilskud til konsulentvirksomhed).

Udvalget skal ligeledes pege pd& omrdder, hvor der kan ske en
lettelse af de administrative byrder. Det drejer sig om lempelse
af’ dokumentationspligt, arbe jdsleshedslovgivning m.m., forhejelse
af  grense for omsztning ved regnskabspligt vedrerende moms,
administrativ medhjelp samt fritagelse af idretsfonde og -fore-

ninger for selvangivelsespligt. TForslaget vedrerende momsgraensen



vil indebzre et statsligt provenutab, som vurderes til ca. 10-12

mio. kr. (forslag 8).

Som det 9. forslag foreslds, at der afs®ttes en radighedspul je pa
4 mio. kr. til opbygning af decentrale og fleksible aktivitetsan-
leg. Kulturministeriet skal 1 samarbejde med Bolig-, Milje- og
Undervisningsministeriet inspirere til og deltage 1 udviklingsop-
gaver. Det er endvidere hensigten, at organisationer, foreninger,
kommuner o.a. kan soge stette til etablering af idrats- og
motionsfaciliteter i lokalsamfundet. Udbygningen ber bygge pa
principper om decentralisering, fleksibilitet, ukonventionelle

lpsninger, selvforvaltning og tilgengelighed.

Det 10. forslag anbefaler, at der til humanistisk og samfundsvi-
denskabelig forsknings- og udviklingsarbejde afsazttes 1 mio. kr.
Midlerne administreres af Idrazttens Forskningsréd og kan tildeles
forskningsstipendier, videreuddannelse og formidling m.m. inden

for omradet.

Og som det 11. forslag skal foreslds, at der afs=zttes en pulje
til international udveksling pa 1 mic. kr., som administreres af
Kulturministeriet. Der skal af puljen kunne ydes tilskud til
foreninger, grupper og enkeltpersoners udvekslingsrejser til
udlandet, hvori der er involveret forskellige former for

idretsaktiviteter - dog ikke turneringsdeltagelse.

Udvalget skal yderligere stille forslag om sarlige initiativer

for handicapidraztten. For det ferste, at der - som indeholdt i
forslag 7 - kan anszttes szrlige handicapkonsulenter eller
-vejledere. For det andet og tredie stille forslag om s=zrlige
vilkar for handicappede i fritidsloven: Dels at 25-ars reglen
ophaves for handicappede og dels at hver handicappet beregnes som
2 deltagere i interessegrupper for bern og unge, samt at kommunen
kan godkende ekstra instrukter til interessegrupper med tre eller

flere handicappede deltagere.

Ud over de navnte forslag retter udvalget henstillinger eller

anmodninger vedrerende idretten i uddannelsessystemet, i planlag-

ningen og 1 massemedierne samt vedrerende positiv sarbehandling



af kvinder.

P& uddannelsesomrddet pdpeges nedvendigheden af, at idraztsfaget
styrkes 1 alle typer wuddannelse, o0g det anbefales, at der

oprettes et universitetsprofesscrat i1 idratsmedicin.

P& planlagningsomradet pipeges nedvendigheden af, at planlegning
og udbygning af faciliteter, omrdder o.l. i fremtiden tager
udgangspunkt 1 lokalmiljeet og de aktuelle behov. Der md siledes
tages hensyn til de szrlige idretsformer og til, at udbygninger

kan ske gennem ukonventionelle lgsninger m.m., som gdr p& tvers

af den almindelige sektorplanlagning.

Udvalget skal ligeledes fremfere, at man gerne ser en behandling
af breddeidrztten i massemedierne, som kan skerpe interessen for

en aktiv deltagelse i idrzt.

Udvalget konstaterer 1 den almindelige udredning, at kvinders
relative andel af instrukterer og ledere er lille. For at f3
flere kvinder aktivt ind p& dette centrale omrdde i forenings-
idretten skal man pege p& muligheden af at indfere positiv
serbehandling. Dette kunne fx ske ved at indfere kenskvotering i
de hejere organer i idretsorganisationerne. Man  opfordrer
organisationer og foreninger til at overveje simple strukturen-

dringer, som kan fremme kvinders engagement.

Den anden hovedafdeling af udvalgets forslag omhandler forslag

til endring af fritidsloven. Det er omtalt i afsnit 10.3.

Forslaget bestédr af to elementer: En forhejelse af maksimumbelob
for lokaletilskud (fra 50 til 138 kr./t.) og en @ndring af 25-ars
grensen. Hensigten med forslaget er at udligne den forskel, som i1
dag er mellem foreninger 1 egne eller lejede lokaler og
foreninger, som far lokaler stillet vederlagsfrit til raAdighed af

kommunerne.

Maksimalbelobet er ikke blevet reguleret siden 1974 og udvalget
foreslar en regulering heraf, som bedre svarer til det nuvarende

behov. Herudover foreslds en arlig reguleringsmekanisme.

- 10 -



Hvad angdr fritidslovens 25-&rs graznse - at der stort set kun kan
ydes lovpligtige lokaletilskud til foreningernes medlemmer under
25 &r - foreslés, at kommunerne kan opn& (50%) statsrefusion ogsé
af de lokaletilskud, som man frivilligt yder ud over det

lovpligtige.

Forslaget betyder, at en kommune vil kunne f& statsrefusion af
merudgifterne ved b&de en fuldstandig ophavelse af 25-ars gransen

og ved en lempelse heraf.

Selv om det i1 beregningerne forudszttes, at kun de foreningsty-
per, som i dag kan opn& tilskud, vil f& stette, vil det vare
vanskeligt at wvurdere de wekonomiske konsekvenser af dette
forslag. Merudgifterne vil afh®nge af, i hvor hej grad kommunerne
vil wudnytte ordningen. Udnyttes denne 50% vil de maksimale
merudgifter vere ca. 200 mio. kr. og ved 100% udnyttelse ca. 300
mio. kr. De reelle merudgifter vil dog p& samfundsplan vare noget
mindre, da kommunerne allerede 1 dag yder vasentlige frivillige
tilskud.

Breddeidraetsudvalget finder det aktuelt og nedvendigt med en
endring af fritidslovens lokaletilskudsregler pad de navnte
omrader. Selv om man finder andre dele af loven utidssvarende,
har man 1ikke set det som sin opgave at stille forslag til mere
principielle endringer, alt 1imens det siddende folkeoplys-

ningsudvalg arbejder hermed i et helhedsorienteret perspektiv.

Breddeidratsudvalget har dog valgt at rette en henvendelse til

folkeoplysningsudvalget. Der fremfores nogle mere principielle

synspunkter om forbedring af vilké&rene for idrats- og ungdomsar-
bejdet - bl.a. med henvisning til de principper, som er nedfaldet
i betenkningen om "“Fritidsvirksomhed for bern og unge'", kap. 5.
Der fremfores mere konkrete synspunkter vedrerende ligestilling
af motionsgymnastik 1 aftenskolen og gymnastik 1 foreningerne.
Synspunkterne vedrerer ligeledes betalt frihed til uddannelse,
mulighed for kombinationsanszttelser og -stillinger samt opfor-
dring til, at folkeoplysningsudvalget overvejer en genindfoerelse

af stotten til foreningers egne eller lejede udendersanleag.



Breddeidratsudvalget betragter de i henvendelsen til folkeoplys-

ningsudvalget fremferte forslag vedrerende fritidsloven - gene-
relle som specifikke - som delelementcr i en helhedsorienteret
fritidspolitik, som folkecplysningsudvalget opfordres til at

inddrage i overvejelsernec.



Kapitel 9

IDRET FOR SERLIGE GRUPPER

9.1 Serlige idretsgrupper

P4 trods af at idratten har oplevet en stor tilgang i de seneste
10-20 ar, mé man konstatere, at der stadig er befolkningsgrupper,

der har darligere mulighed end andre for at dyrke idret.

Disse idretsligt set darligt stillede grupper omfatter mennesker
uden szrlig idrztserfaring, @ldre, arbejdsledige og mennesker med
skiftende arbejdstid, indvandrere, flygtninge og unge med socialt
vanskelige vilkar, samt mennesker, der bor i det indre af store

byomrader og handicappede for at navne nogle.

Disse befolkningsgrupper er ikke negdvendigvis kendetegnet ved,
at de ikke ensker at dyrke idrat, men méske tvertimod ved at de
gerne ville, hvis de fik mulighed for det. For nogle af de
pégeldende grupper kan mdske endda siges, at idratsaktivitet
ville vare el betydningsfuldt element i hverdagen. Der tankes her
pé4, at motion for de péageldende grupper kan vere en mangelvare,
Samtidig kan idrztsdeltagelse vere et spandende socialt og
kulturelt supplement, der vil opfylde behov for fzllesskab og
omgang med andre mennesker, som i1kke imedekommes andre steder for
de pagaldende.

Breddeidrztsudvalget finder det vasentligt, at de pageldende
grupper far et udvidet tilbud om at dyrke idret. Muligheden for
frivillig deltagelse ber derfor vare til stede for alle i lokal-
samfundet. I praksis betyder det, at de eventuelle begrensninger
for de pdgzldende grupper ma seges ophavet, saledes at der pé
forskellige niveauer og med hensyntagen til den enkeltes serlige

behov er differentierede tilbud om idretsaktivitet.
Det er ikke muligt at foretage en generel og fxlles karakteristik

af de pageldende grupper. De er tvertimod kendetegnet ved at vare

en meget uens gruppe - socialt, geografisk, oekonomisk og
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kulturelt.

Undersegelser viser, at de idretsligt - og 1 det hele taget
kulturelt - aktive er grupper, der hvad angér arbejde, familie,
gkonomi m.m. har gode vilkadr. De idratsligt darligt stillede
grupper kunne saledes vere grupper, som ogsa pa andre omrdder har

darlige muligheder.

S& enkelt kan det formentlig ikke stilles op, idet &rsagerne til

den manglende idratsaktivitet kan vare meget forskellige.

Arsagerne kan vare sociale, det vil sige, at man ikke har de
fysiske eller gkonomiske muligheder for at deltage. Darlige oko-
nomiske forhold kan gere det vanskeligt at betale kontingent og
udstyr.

Arsagerne kan vare af bopalsmassig art. Der kan vere mangel pa
idretsfaciliteter i lokalomrédet. Udviklingen af bystrukturen har
medfert uensartede fysiske miljeer. I dag findes bykerner, og i
de sterre byer omgivende brokvarterer, der findes sterre samlede
sociale boligbebyggelser, og der findes parcelhusomré&der m.v.
Disse byformer har hver iszr sarlige muligheder og begrensninger,

hvad angar idrztsudfoldelse.

Eller der kan vare kulturelle barrierer, fx at der i1 den enkeltes
milje er traditionsmassige forhold, som indebarer, at der ikke

jevnligt dyrkes idret.

Ogsé den enkeltes fysiske prastationsevne kan vare en forhindring
for at dyrke idret i gengs forstand. Iser for handicappede, men
ogsa for mange @®ldre kan der vere store vanskeligheder forbundet

med at vere idretsaktiv.

Endelig mé& man ikke se bort fra, at ogsd selve idrattens struktur
kan vzre begraznsende for den enkeltes idretslige udfoldelser. Den
eksisterende idratsstruktur kan favorisere de fysisk og socialt
velfungerende. Den kan udgranse grupper, som pa& grund af
tidsmaessige forhold eller prioriteringer ikke kan deltage i kon-

kurrenceaktivitet pa et vist niveau, i aftentrazning eller lignen-
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de. Heri kan ogsd ligge, at den enkelte - i hejere grad end den
lokale idrat kan tilbyde - prioriterer samver og kontakt med
andre. Endvidere kan det have varet en begransning, at idratsli-
vet har varet for darligt til at informere om eksisterende tilbud

og de muligheder, som ligger her,

Udvalget skal i dette kapitel omtale enkelte vaesentlige grupper

og deres idratsvilkdr (se afsnit 9.2.).

Man har dog kun for en enkelt af grupperne fundet det nedvendigt
at stille forslag om egentlige sarindsatser, som retter sig be-
grenset mod denne gruppe (nemlig handicappede). Forslagene til
initiativer er savidt muligt indarbejdet i de generelle forslag,
som udvalget fremkommer med i kapitel 10. Udvalget har i sine
generelle forslag til forbedring af breddeidrattens vilkér segt
at inddrage nogle af de krav, som de szrlige befolkningsgrupper
kan stille til idrztsudfoldelse i fremtiden. Det drejer sig bl.a.
om forslag om, at der oprettes en aktivitetspulje til omstilling
og udvikling af fleksible idretstilbud (se afsnit 10.2.2.), at
der gives forbedrede muligheder for at ansztte fritidskonsulen-
ter, der 1lokalt kan koordinere indsatsen over for de sarlige
grupper m.m, (se afsnit 10.2.4.,), og at der gennem en anlaegspul je
gives mulighed for opferelse af og forseg med forskellige

idratsfaciliteter (se afsnit 10.2.6.).

Nar der for en enkelt gruppe stilles forslag om szrlige indsat-
ser, er det fordi der foreligger forhold af ekstraordinar vanske-

lig karakter, som berettiger til en s@rlig indsats.

Udvalget mener, at de vesentlige barrierer for gruppernes i-
draztsdeltagelse vil kunne nedbrydes gennem de i kapitel 12 stil-
lede forslag til generelle forbedringer af forholdene for idrat-
ten. Der l®gges vaegt pa, at de sarlige grupper sd vidt muligt far
kontakt til - og dermed mulighed for integrering i - det
bestdende idraztsmilje. Det kan i etableringsfasen va&re nedven-
digt, at der iverksm:ttes serlige initiativer, men den langsigtede
hensigt ma vare, at idrztsarbejdet - ogsd for de serlige grupper

- baseres pa det frivillige initiativ i foreningslivet.
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9.1.1. Foreningslivets muligheder over for de sarlige grupper.

Der ma tenkes utraditionelt, nar der skal udvikles tilbud, som
kan tiltale de sarlige befolkningsgrupper, som gerne vil i gang
med at dyrke idrazt. Man kan grundlaggende sige, at det handler om
at give lige muligheder. I praksis kan det indebzre, at man pa
lokalt plan i nogen grad md arbejde med en positiv sarbehandling,
idet de péagzldende gruppers - @ldre, handicappede osv. -
betingelser kan v&re szrlig vanskelige. Sarindsatsen kan have
form af midlertidige ordninger, men ogs& mere permanente stotte-

ordninger for enkelte af de s®rlige grupper kan vare nedvendige.

Det er udvalgets opfattelse, at idrztten har betydning pa det
sundhedsmessige, sociale og kriminalitetsforebyggende omrade. Den
m& ses som en betydningsfuld del af hverdagens sociale og
kulturelle 1iv.

Idrztten - ikke mindst i foreningerne - er en meget betydnings-
fuid kulturel faktor i lokalsamfundet. Det frivillige initiativ
med deltagernes forpligtelser og rettigheder over for fellesskab
og demokrati kan vare en betydningsfuld social faktor. Men man ma
samtidig konstatere, at det p& nuverende grundlag 1 mange
tilfelde ikke er muligt for foreningerne at overtage belastende
forpligtelser af social karakter, fx for sterre grupper af
flygtninge, unge med socialt vanskelige vilkér, handicappede
m.f1l.

For at idratten kan fa optimal betydning er det nedvendigt, at
der udvikles differentierede tilbud, som kan imedekomme de serli-
ge behov for gruppen. Som en del heraf er det nedvendigt med en
selektiv indsats fra savel det offentliges som fra idrztsorga-

nisationernes side.

En sédan indsats vil krave et sterre samarbejde mellem de for-
skellige parter. Inden for den offentlige forvaltning m& samar-
bejdet ske pa tvaers af social- og sundhedssektoren samt kultur-
og undervisnings-sektoren. Samtidig m& private initiativtagere
som fx foreningslivet 1 hejere grad inddrages og overlades

ressourcer til at varetage sine opgaver.
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Det er udvalgets overbevisning, at foreningslivet vil vare i
stand til at tage mange af fremtidens udfordringer i forbindelse
med de szrlige grupper op, safremt der afszttes ressourcer fra
det offentlige hertil, og s&fremt der foretages en koordination

med andre indsatser,

Man finder, at det er en naturlig opgave at integrere nogle af de
serlige grupper i foreningslivet, men arbejdet med de szrlige
grupper ikke mé& ske p& bekostning af det traditionelle arbejde og
de nuvazrende medlemmer. Der skal ske en udvikling af arbejdet,
men det skal foregd ved at fastholde det nuvarende samtidig med,

at man giver muligheder for, at nye grupper integreres.

Egentlige s@rforanstaltninger kan have positiv igangsettende
effekt, men kan pa langere sigt modvirke integrationen som er

hovedsigtet.

Man md sdledes for at udvikle et mangfoldigt idrztsbillede satse
pd, at idretstilbud for de szrlige - og de i evrigt nye - bruger-
grupper udvikles. Men aktiviteter varetaget af det offentlige og
andre initiativtagere har i de seneste 10 &ar oplevet en voldsom
opblomstring og ma& ogsd fortsat stettes. Disse tilbud er en
udvidelse af foreningernes traditionelle tilbud, og kan 1 den
sammenhang betragtes som et nedvendigt supplement til foreninger-

ne.
Foreningerne skal p& denne made have frie muligheder til at tage

stilling til de nye udfordringer og til at indrette sig p& beho-

vene i lokalsamfundet.

9.2, Idrztsaktiviteter for szrlige grupper.

9.2.1. Eldre

I 1975 angav 53% af befolkningen i aldersgruppen 16-19 ar, og 17%

i aldersgruppen 50-69 &r, at de dyrkede sport/motion. Disse
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andele er i 1982 steget til henholdsvis 82% og 23%.

Perioden har altsid varet kendetegnet ved en stigende aktivitet,

dog mest for den unge aldersgruppe.

Ser man iscleret pé aldersgruppen over 60 ar, regner man med, at
ca. 10% er idratsaktive i en eller anden form, heraf 18% i

idraztsforeningerne (ifelge DIFs omnibus undersggelse 1982).

Generelt bekrafter Ringstedundersogelsen, at idratsdeltagelsen
falder med alderen, men tilfejer, at der er stor forskel i valg
af idretsformer. I forhold til den yngre befolkning s& dyrker
langt ferre blandt de =ldre konkurrencesport. Billedet er mere
jevnt fordelt, hvad angdr mere motionspregede aktiviteter i som

udenfor foreningerne (se ievrigt kap. 3.).

Ringstedundersegelsen forteller, at kun ganske f& over 40 &r er
involveret i konkurrencesport, men de 40-59 &rige har et
betragteligt deltagelsesniveau i motionsidraetsformer, De 45-54
arige viser endog det sterste deltagelsesniveau blandt dem, som

kun er involveret i uorganiseret idret.

Ringstedundersogelsen konstaterer, at der findes ‘'et skjult
idretsbehov" blandt disse grupper, idet deltagelsesniveauet er

steget betragteligt i de seneste artier.

Ser man pa de &ldre aldersgrupper fandtes der i Danmark i 1983
ca. 768.000 personer over 65 Ar. Til denne gruppe kan man
eventuelt inddrage invalidepensionister, fertidspensionister og
efterlensmodtagere, da disse gruppers livsvilkdr ligner pensioni-

sternes. (Denne gruppe udger op mod 300.000 personer).

Samtidig md& man konstatere, at pensionister og efterlensmodtagere
i fremtiden vil komme til at udgere en stadig sterre andel af den
totale befolkning; befolkningen wvil formentlig forlade de

erhvervsaktives rakker pad et stadigt tidligere tidspunkt i livet.

Idretsorganisationerne arbejder ikke specifikt med aldre som

malgruppe. Granserne er flydende, idet der tales om savel
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®ldreidret som motionsidrat, familieidret osv. For de &ldre kan
der findes tilbud i forlangelse af en tidligere sportsaktivitet i
form af motions- og oldboysklasser og turneringsaktivitet, men
den nedre aldersgrznse er her ca. 35 &r, og der findes kun fé&

udpvere i veteranklassen over 50 &r.

Inden for gymnastikken arbejdes der 1 DDSG&I og DDGU mere
milrettet mod oprettelse af egentlige pensionisthold i lokalfore-
ningerne. Enkelte foreninger har ogsé taget folkedans op som et
tilbud til de @ldre. DDGU afholder endvidere szrlige ferielejre

for xldre.

I firmaidrztten indgdr pensionister som en integreret del af
aktiviteterne, idet der for pensionister tilstrzbes fortsat
samver og idraztsudfoldelse med tidligere arbejdskolleger. I
erkendelse af, at det er vanskeligt at konkurrere med store
aldersforskelle, har man idrztsgrene, fx keglespil, kroket, dart
og billard, hvor alder spiller en underordnet rolle. Flere steder
har lokale firmaidretssammenslutninger ligeledes oprettet egent-

lige pensionistklubber, som har &dbent i dagtimerne.

Hovedorganisationerne understetter centralt disse aktiviteter for
®ldre gennem uddannelse af instrukterer. Ferst og fremmest gennem
de generelle motionsaktivitetskurser, men ogsé& gennem enkelte
specialkurser med @ldregrupper i focus (fx 1 svemning og

gymnastik).

Uden for idretsorganisationerne er aktivitetsomfanget 1 oplys-
ningsforbundene og i offentligt organiserede tilbud steget meget.
Det er ikke muligt statistisk at opgere deltagelsen efter alder i
motionsgymnastikken i aftenskolerne. Men at demme efter tilbudde-
ne afspanding og yoga md& man g& ud fra, at aktiviteterne for

zldre har et stort omfang.

Socialstyrelsen har i en redegerelse for breddeidraztsudvalget
gjort opmerksom p&, at de typiske tilbud, gymnastik og svemning,
fortrinsvis tiltrazkker kvinder, mens disse tilbud ikke tiltrakker

@ldre mend.
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I forseget pd at forbedre vilkarene for zldres idretsaktivitet,
blev "Landsforeningen for Pensionistidret" i 1969 stiftet af en
kreds af gymnastikledere, leger og ledere i social- o0g sundheds-
forvaltningen. Medlemstallet er i dag ca. 800 og foreningens
hovedmadl er at afholde kurser specielt rettet mod pensionistgym-
nastik og idrzt, samt lave oplysningsvirksomhed. (P4 Odense
Universitet har man i evrigt indledt et forskningsprojekt om
betydningen af fysisk aktivitet for #ldre). Grundlaget for
foreningen er, at fysisk aktivering kan forebygge og modvirke de
normalt forekommende aldersforandringer. Det kan gore xldre i
stand til at leve lmngere uden for den offentlige omsorg.
Landsforeningen har gennem arbejdet konstateret, at der er et
stort behov for deltagelse i fysisk aktivitet. Hvor der oprettes

tilbud viser der sig stor interesse, og hvor der fx tilbydes
svemning, er der overalt ventelister.

Principielt ber de aktiviteter, der etableres for @ldre forega i
de eksisterende foreninger, og der ber altsd ikke oprettes

specielle zldreklubber.

I dag er =ldre stort set kun aktive som deltagere i foreningerne.
Kun f& tiltag har til formdl at inddrage de =ldre som ledere i
foreningerne. Den tiltagende ledermangel kunne miske bremses pa
denne mlde. Der er et stort enske blandt ®ldre om at fa mulighed
for at udfere et meningsfyldt stykke arbejde i foreningerne, og

om at vere sammen med bern og unge.

Eldreidrettens hovedproblem synes at veare mangel pé& uddannelses-
muligheder. Der ber derfor i fremtiden dels etableres uddannel-
sesmuligheder, der opfylder de specielle krav til idret for
zldre.

Udvalget stiller forslag om en pulje med tilskud til afholdelse
og deltagelse i kurser og uddannelse bl.a. med sigte pa at styrke
&ldreidraetten (se afsnit 10.2.3.).

Udvalget stiller 1ligeledes forslag om, at mulighederne for

ansettelse af 1lokale konsulenter eller vejledere forbedres (se

afsnit 10.2.4.), som bl.a. kan medvirke til, at ®ldre mennesker
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kommer 1 kontakt med de lokale foreninger for her at kKunne virke

som ledere.

9.2.2. Idraet for arbejdsledige eller idrat i dagtimerne.

Udviklingen i de seneste 10 &r har blandt andet medfert en
stigning i antallet af mennesker med disponibel tid i dagtimerne.
Der er 1 dag op mod en fjerdedel af befolkningen 1 den
erhvervsaktive alder som permanent eller midlertidigt lever af

overforselsindkomster. (Se afsnit 3.1.3.).

Denne befolkningsgruppe, som bl.a. omfatter unge arbejdsledige,
langtidsledige og tildels @ldre, har - set i timer - nok megen
fritid, men det md& formodes at vare hejst individuelt, om den
enkelte kan undvere erhvervsarbejdets sociale og kulturelle
kontakter. Man méd g& ud fra, at mange vil savne dette fzllesskab,

og idretten kan her indgd som en vasentlig aktivitet.

Om betydningen af deltagelse i idrzt i dagtimerne ved man (fra en
underspgelse 1 1982-83 gennemfogrt af Odense Universitet), at
aktiviteten har en absolut trivselsmessig effekt for arbejdsle-
dige, personer med ubekvem arbejdstid, bistandsklienter m.fl. Man
konkluderede, at den fysiske aktivitet gav velvare og foreget
selvtillid, men ikke mindst at det sociale fellesskab, som opstod
omkring aktiviteterne, havde stor positiv betydning for deltager-

ne.

Fra 1982 har der vezret forskellige tilbud om idreztsaktiviteter i
dagtimerne. I begyndelsen var initiativerne ferst og fremmest
rettet mod arbejdsledige, men senere ogsa mod andre befolknings-
grupper som pensionister og husmedre. Projekterne ben®vnes derfor
"Idret 1 dagtimerne". Igangsaztterne har vaeret lokale afdelinger
af Dansk Firma-Idrzts Forbund og Dansk Arbejder Idrazt. Sidstnavn-
te har 1 samarbejde med Dansk Idrats-Forbund og LO stiftet

"Foreningen til fremme af Motions- og Idratstilbud" (FMI).

"Idret i dagtimerne'" er en sammenfattende betegnelse for ca. 45
projekter fordelt over hele landet, hvor der gives tilbud om at
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dyrke idrat i dagtimerne. Tilbuddet gives i almindelighed til
alle, som har mulighed for at deltage. Organisationerne anslér,
at der i efteréret 1985 deltog ca. 22.000 personer i aktiviteter-
ne. Aktiviteterne bestdr af mere traditionelle idraztstilbud som
badminton, fodbold, bordtennis osv. med mulighed for socialt

samver i1 forbindelse hermed.

Det - er ikke disse initiativers hensigt at konkurrere med det
lokale foreningsliv. Dels er det sjeldent, at foreningerne har
tilbud 1 dagtimerne, og idretsfaciliteterne er derfor ledige
(udvalgets undersogelse af Kapacitetsdeskningen i idratshaller
viste, at der i dagtimerne er nogen ledig kapacitet, sterst i de
selvejende institutioner og mindre i de kommunale, pa& grund af
skolernes anvendelse). Og dels henvender "Idrat i dagtimerne" sig
til en kreds af brugere, som traditionelt ikke er aktive i

foreningslivet.

Det er den erklarede hensigt med dagtimeprojekterne, at de
enkelte deltagere pa langere sigt skal animeres til at indga i
det almindelige foreningsliv. Udvalget finder, at det ideelle
ville vere, hvis arbejdsledige og andre med fri tid i dagtimerne,
aktiveres i foreningernes "almene" arbejde eller som "selvaktive

grupper" p& almene foreningsbetingelser.

Der er til anvendelse i 1986-87 afsat 500.000 kr. af kulturmini-
steriets idretstipsmidler til stette af lokale initiativer med

idret i dagtimerne.

Spergeskemaer fra 1/4 af DDGUs medlemsforeninger viste, at 18% af
disse har aktiviteter i dagtimerne (7-15). 14% af besvarelserne
markerer, at de ogansker at etablere det, men har ikke mulighed
herfor, og 16% har tilsyneladende opgivet det. Begrundelserne
findes feorst og fremmest i instruktermangel (mest p& landet) og i
lokalemangel (mest i byerne), ifelge DDGU. Disse foreningstilbud
adskiller sig fra "dagtimeprojekterne'" ved ikke at vare daglige,
men een og hejst to gange om ugen i en idratsgren, typisk

gymnastik, badminton og svemning.

Udvalget stiller forskellige forslag, som Kkan stotte disse
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initiativer for arbejdslese og andre med ledig tid i dagtimerne.

Der stilles forslag om oprettelse af en pulje til udvikling,
omstilling og forseg, som skal kunne tilskynde, at idratslivet
indrettes efter de 1lokale behov. Idretsforeninger og andre
initiativtagere {(kommuner o.a.) skal séledes kunne opnd stette
til igangsattelse af serlige initiativer med idrzt i dagtimerne,
bl.a. for arbejdsledige (se afsnit 10.2.2.).

Ogsa udvalgets forslag om forbedrede muligheder for at ansatte
fritids -vejleder og -konsulenter kan rettes mod arbejdslese
m.fl. (se afsnit 10.2.4.) Disse vil med oplysning og konkret
hjelp til igangsettelse medvirke til forbedring af mulighederne

for at dyrke idrzt i dagtimerne.

9.2.3. Flygtninge

Flygtninge er personer, som pé& grund af race, religion,
nationalitet, tilhersforhold til en sarlig social gruppe,
politiske anskuelser eller af lignende grunde har matte flygte
fra det land, hvor han eller hun har statsborgerskab. (Indtil der
opnas opholdstilladelse, betegnes de pagzldende som asylanse-
gere). De wvil, hvis de ikke i mellemtiden er blevet integreret,
formentlig rejse tilbage til hjemlandet, nar situationen har
#ndret sig til det bedre. Dog viser erfaringen, at opholdet i

Danmark kan vare langvarigt.

Integrationen i det danske samfund kan pd& disse vilkar vare
vanskelig., Den mé& dels give mulighed for, at flygtningene kan
lere det danske sprog, kultur, samfund og de handlemuligheder,
som kan give dem lige muligheder i dagligdagen. Men integrationen
ma& ikke vare eensidig, det er vasentligt, at flygtningene féar
reelle muligheder for at fastholde deres egen kultur og sprog,

samt selvbestemmelse.
Kultur og fritidsomradet indeholder en optimal mulighed for

positiv integration. Kontakten er her naturlig om en fallesak-

tivitet eller interesse, som er en blanding af sprog og handling.
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Mulighederne for kulturel udveksling er her stor.

Flygtningenes idreztsbaggrund er meget varierende, men da disse
ofte stammer fra den mere veluddannede og vestligt orienterede
del af befolkningen i hjemlandene har de et godt kendskab til de
mere traditionelle idratsgrene som basketball, volleyball,

fodbold, bordtennis m.m.

Selve den danske foreningsstuktur - frivillige ledere, offentlig
stotte, og vegt p& det store breddearbejde -~ er ukendt for
flygtningene. Idratsverdenen i Danmark forekommer meget velorgan-
iseret, hvilket har bade positive 0g negative sider for
flygtningene.

Idretten kan vare et kompliceret omride for mennesker udefra. Der
kan her foregd en kraftig udvaelgelse, og ressourcerne til at tage
sig af serligt tidskrevende medlemmer kan vere begrenset i
lokalforeningerne. Der kan ligeledes vare en lokalforankring i
den enkelte forening, klikedannelse, traditioner eller restrikti-
oner, som g@r det vanskeligt for udefrakommende at deltage pa

lige fod.

Hovedorganisationerne har gennem opfordringer til amtsforeninger
cg lokalforeninger segt at fa idretsarbejde med flygtninge sat
igang. Man har ligeledes haft kontakt til Dansk Flygtningehjelp
for at fa oplysninger om, i hvilke omrader, s®&rlige initiativer
kunne vere aktuelle, samt pd hvilken made aktiviteterne kunne

gribes an. Udvalget opfordrer til, at denne kontakt udbygges.

Der er enkelte foreninger, som har formdet at integrere
enkeltpersoner, og der er spredte tiltag til en mere bevidst og
planmessig indsats p& omrddet, hvor sterre flygtningegrupper

seges integreret i foreningslivet.

P& enkelte flygtningecentre indgdr idrat dog som en del af det
kulturelle tilbud. Udvalget stiller forslag om en aktivitetspulje
(se afsnit 10.2.2.), hvoraf der kan seges stette til sarlige

initiativer i lokalomrader, hvor der er mange flygtninge.
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Ligeledes stilles forslag om stette til konsulentvirksomhed (se

afsnit 10.2.4.), der bl.a. vil kunne virke som igangsazttere.

9.2.4. Indvandrere.

Indvandrere er personer, som for stedse eller for en la&ngere
arrazkke har forladt deres moderlande for at etablere sig og lade

sig integrere i det danske samfund.

Der findes ingen egentlige undersegelser af indvandreres idrets-
aktiviteter. Men ifelge Indvandrerrédet synes disse kun i ringe
grad at deltage 1 det etablerede idretsliv. Kun 1 enkelte
tilfelde har invandrere etableret egne idratsaktiviteter. Af 115
foreninger, der er medlemmer af Indvandrernes Reprasentantskab,

har 10 etableret eller seggt at etablere idratsaktiviteter,

For indvandrere kan idret vere en betydningsfuld integrationsmu-
lighed, is@r hvis aktiviteten kan foregd i de etablerede danske
foreninger. Ogs& indvandrernes egne aktiviteter kan imidlertid
vaere af stor betydning, idet disse wvil medfere en bred
kontaktflade gennem idratsudevelsen, hvori indgdr konkurrence med
danske hold. Administrationen af aktiviteterne kan 1 1lighed
hermed - gennem kontakt til myndighederne, samarbejde med danske

idretsforeninger osv. - indebzre en integrationsmulighed.

Idrztten som integrationsfaktor - og 1 evrigt som tilbud for
indvandrere p& lige fod med danskere - kan forbedres vasentligt

gennem en rakke initiativer:

For indvandrere stdr praktiske opgaver som tilmelding, etablering
og viden om eksistensen af tilbud ofte som en barriere for at
komme til at dyrke idrazt. Udvalget skal derfor opfordre til, at
der ivarksattes en forbedret informationsvirksomhed. Dette kunne
lokalt ske gennem skolen, gennem en pjece - evt. p& de sterre
indvandrersprog - til omdeling 1 kommunerne om de eksisterende
fritidsaktiviteter og om mulighederne for selv at etablere osv.
Fra centralt hold kunne artikler og information i bade det

dansksprogede blad "Samspil" som i det fremmedsprogede "Indvan-
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dreren" eller i danske medier lebende give oplysninger af mere
overordnet karakter.

I forlzngelse heraf vil en lettelse af de administrative krav
eller egentlig hjelp til opfyldelse af disse vare en betydelig
hjelp. De kulturelle forvaltninger i kommunerne vil her Kkunne
bistd ved, at en lokal firtidskonsulent ydede hjelp. Udvalget
stiller forslag om forbedrede muligheder for anszttelse af
sddanne (se afsnit 10.2.4.).

Udvalget stiller ligeledes forslag om en aktivitetspulje (se
afsnit 10.2.2.), hvis formdl bl.a. er at medvirke til at fa
indvandrere i hejere grad til at deltage i idrztslivet. En sadan

ordning er 1 evrigt anbefalet af Indvandrerridet.

Endvidere vil uddannelse af indvandrer-instrukterer formentlig
medfere en vesentlig forbedring af indvandrernes idraetsmulighe-
der. Det ber overvejes at afholde kurser med serligt henblik pé&
indvandrerforhold. Der gives mulighed herfor gennem udvalgets

forslag om stette til uddannelseskurser (se afsnit 10.2.3.).
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9.2.5. Unge med socialt vanskelige vilkar.

Specielt i de sterre byer findes der 1 dag grupper af unge, som
er darligt stillet, hvad angar bolig, uddannelse, arbejde osv.
Disse unge afviger fra den evrige ungdomsgruppe ved adfzrdsvan-
skeligheder af forskellig art. De er i almindelighed ogsa kende-
tegnet ved, at de ikke fgler sig tiltrukket af de almindelige

aktivitetstilbud, herunder i idraztsforeningerne,.

Arsagerne hertil kan vare, at de har vanskeligt ved at indordne
sig tilbud, der er fast knyttet til tid og sted. Det Kkan ogsa
skyldes, at de 1 den herskende struktur i idretsforeningerne
foler sig frasorterede, fordi deres prazstationsniveau ikke er
hejt nok, eller fordi de unges primere gnske er koncentreret om

socialt samvear.

Hovedorganisationerne erkender, at man ikke har magtet at inte-
grere eller fastholde de unge med de vanskeligste vilkér. Man har
erfaringer for, at enkelte vil 'kunne trives i foreningerne, men
man har ofte ikke de nedvendige ressourcer til at fastholde

engagementet, hvis der opstar problemer.

Og eokonomiske midler er ikke alene lesningen; Ogsd (det opsegen-
de) arbejde p& tvers af de offentlige forvaltninger, skole, soci-
alvaesen og politi (SSP) med foreningerne som en ny part er en

nedvendig forudsztning for, at et sddant arbejde kan lykkes.

I forlzngelse af disse initiativer ville det vare naturligt, om
kommunerne i hejere grad inddrager idrets- og fritidsaktiviteter
i det forebyggende arbejde. Udvalget skal derfor henstille til
kommuner med problemer af den nzvnte art, at der ivarksazttes et
samarbejde pé& tvers mellem de sociale myndigheder, kultur- og
fritidsudvalg og foreningslivet. Dette vil p& la&ngere sigt kunne
tilskynde en prioritering/omprioritering fra det behandlende til

det forebyggende, fra social- til kulturforvaltning.

Det sdkaldte SSP-samarbejde (se afsnit 5.7.) m& i den sammenhzng
udbygges. Fx kan det indledningsvist vare nedvendigt at udarbejde

oplysnings- eller vejledningsmateriale, som konkretiserer mulig-
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hederne for et samarbejde med foreningerne.

En information om og stimulering til deltagelse i idr®t ber etab-
leres og gives, hvor bernene og de unge befinder sig. Skolen og
ungdomsklubber har en central placering, idet idrztstilbuddene
kan formidles gennem klassens eller klubbens fellesskab. Ud-
veksling mellem idretsforeningen og ungdomsklubben ber derfor
etableres. Klubmedlemmerne kunne fx gruppevis deltage 1 fore-
ningsaktiviteter med henblik pa senere indmeldelse, mens klubbens
samvarsform og verestedsfaciliteter pd& den anden side kunne

interessere foreningsmedlemmerne.

Udvalget finder oprettelse af disse varesteder sardeles vesentli-
ge. Det kunne som nevnt ske i samarbejde mellem idraztsforening og
ungdomsklub. Man mé& ogsé& vare opmaerksom pa de muligheder, der
ligger i oprettelsen af ungdomsklub i idratsforeningen, som det
allerede er sket nogle steder.

Det er vigtigt, at informationen gives péd et sted, hvor den unge
ikke er alene med mulighederne eller tilbuddene, men har mulighed
for at forholde sig til denne sammen med klassekammerater,

gruppe- eller klubkammerater, familie eller andre voksne.

Fritidsvejledning eller konsulentbistand er i den sammenhang
vesentlig. Denne vil kunne vare bindeled mellem de forskellige
parter. Udvalget stiller forslag om forbedrede muligheder for at

oprette sddanne vejledningsfunktioner (se afsnit 10.2.4.).

De projekter, hvor de unge med vanskelige sociale vilkér seges
integreret i idratten, har som et vesentligt element (haft) sam-

versmuligheder.

Sdledes indgik idret centralt i Politiets Ungdoms-Klubber, PUK.
I disse klubber kunne unge, som blev henvist af politi, skole,
socialforvaltning og kriminalforsorg, medes om mere eller mindre
strukturerede aktiviteter. I dag - efter at PUK-klubberne pa
grund af nedskaringer er nedlagt - har politiet i idraztten det
eneste tilbud, hvor et begraznset antal unge far mulighed for med

lennede instrukterer at deltage i trzningslejre og udlandsture
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til lav deltagerbetaling.

En anden form for engagering er Studentersettlementet pad Vester-
bro i Kebenhavn. Vagten er her lagt pa idrat, men ellers ligner
det en mere traditionel Kklubvirksomhed med tilbud til unge uden
for skoletiden. Man soger bevidst at rette indsatsen mod et by-
omrade med store potentielle problemgrupper blandt de unge. Idrat

- trening og turneringsdeltagelse - indglr som aktivitetstilbud.

Som en tredie organiseringsform kan nazvnes Firkantens Boldklub pa
Nerrebro 1 Kebenhavn og ASA, Arbejder Sport Aarhus. Det er
foreninger, som sgger at organisere ungdom til aktiv idrztsdelta-
gelse 1 omrader, der traditionelt er przget af store sociale
problemer, og hvor de fysiske rammer for idratsaktivitet er
darlige. Man har som mal ved siden af konkurrenceidratten at
udvikle en alternativ idret. Der lmgges ogsd vegt pad at udvikle
samveret gennem ikke-idratslige aktiviteter, fx er klublokalerne
i Firkantens Boldklub &bne i dagtimerne uden for skoletiden.
Foreningerne mangler dog - 1 1lighed med andre tat befolkede
omrader - faciliteter i lokalomrddet. Firkantens Boldklub ma
sdledes transportere bern og unge med bus ud af kvarteret for at
komme til at dyrke idrzt.

De hernavnte initiativer er eksempler p&, hvordan der ud over de
almindelige foreninger kan organiseres aktiviteter for bl.a. de

serligt truede ungdomsgrupper. Aktiviteterne kan dog sjzldent
igangsettes uden samarbejde med og szrlige tilskud fra det of-

fentlige.

Udvalget stiller forskellige generelle forslag, som direkte og
indirekte vil kunne vare med til at stette idratsaktiviteter m.m.

i storbyomréder:

Dels foresléds, at der afszttes en aktivitetspulje til udvikling,
omstilling og forseg, som bl.a. kan anvendes til igangsattelse af
(idrets-) forenings- eller klubvirksomhed i de hdrdere belastede
kvarterer i storbyomrader (se afsnit 10.2.2.), og en pulje til
opbygning af decentrale og fleksible aktivitetsanlag (se afsnit
10.2.6.).
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9.2.6. Handicappede.

Det er vanskeligt at give en klar og entydig definition af det at
vere handicappet set i relation til idrest. Breddeidraztsudvalget
betragter i forhold til betznkningen et handicappet menneske som
et menneske, der af fysiske eller psykiske arsager har begrensede
muligheder for uden szrlige stette at udnytte de eksisterende
idrztstilbud.

Europarddet har i en undersegelse foretaget i 1980 péavist, at
antallet af handicappede stiger, og at dette vil medfsre langt
flere mennesker med alvorlige handicaps end tidligere. Arsagen
hertil er bl.a. et stigende antal arbejds-, trafik- og fritidsu-
lykker. Handicapidrztten vil fa et stadig sterre bagland.

Undersegelsen viste, at fremtidens handicappede vil fordeles

omtrent siledes:

ca. 15% vil have medfedte handicaps
ca. 55% vil blive handicappede pad grund af sygdomme
ca., 30% vil blive handicappede pad grund af ulykker.

Der fremkommer altsd en szrdeles differentieret gruppe spandende
fra den ny-handicappede - med vanskeligheder af social og psykisk
karakter - til tungere handicapgrupper, som er afhzngige af den
offentlige forsorg og pleje.

For at varetage interesserne og sikre idratstilbud for de store
grupper af mennesker, der pd& grund af nedsat muskelfunktion,
manglende lemmer, nedsatte dndsevner, manglende syn og hgrelse,
etc. kun vanskeligt fungerer inden for det normale foreningsliv,
stiftedes i 1971 Dansk Handicap Idrats-Forbund. Forbundet, der er
et tvaergdende forbund under Dansk Idrzts-Forbund, omfatter i dag
175 foreninger med omkring 16.000 aktive medlemmer. Forbundet,
der har omkring 30 forskellige idretstilbud, specielt rettet mod

handicappede, vokser for tiden med ca. 1.000 medlemmer arligt.
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DHIFs potentielle medlemmer er de handicappede mennesker, scm
ikke kan deltage pé& lige vilkdr med ikke-handicappede i de
almindelige idratsforeninger. Der er naturligvis en hel del
handicappede idrztsudevere blandt medlemmerne i idratsforeninger-
ne for ikke-handicappede, som kan deltage pa samme vilkar som

andre.

Forbundets egne klubber og foreninger er et vigtigt element 1
forbindelse med integrationsforseg, idet disse er &bne for alle,
sdledes at ogsé ikke-handicappede kan blive medlemmer. Integrati-
onen sker pa de handicappede medlemmers pramisser, eller under
skyldig hensyntagen til, at det netop er idretsforeninger for
handicappede. Det medvirker samtidig til, at den enkelte ikke i

det daglige arbejde foler sig sat udenfor.

Breddeidratsudvalget er opmerksom pé&, at handicapidrztten stér
over for ganske sarlige problemer. Dels skal denne form for idrat
opfylde idrztsbehov i sével rehabiliterings- som motions- og
konkurrence-ojemed, dels er malgruppen p& mange mader vanskelig

at aktivere.

Overgangen mellem rehabilitering og frivillig idrzt er vanskelig
at definere, og af hensyn til den handicappedes situation er det
derfor vasentligt, at det offentlige og det private initiativ
sammenkades. Det er derfor vigtigt for denne sektor, at et
samarbejde pa tvers af social- og sundhedssektoren og kKultur- og
undervisningssektoren udbygges.

Selv om det er vanskeligt at fastsla antallet af handicappede, ma
man i betragtning af, at handicapidret kun i begrznset omfang
dyrkes uorganiseret, konstatere, at idretsdeltagelsen for handi-

capgruppens vedkommende er vasentligt lavere end for de evrige

befolkningsgrupper.

Ud fra de erfaringer, man har med det hidtidige arbejde med
handicapidrat, finder breddeidratsudvalget det vasentligt, at
idraztstilbuddene wudvides og wudbygges. Forbedret sundhed og
trivsel gennem idret giver den handicappede oplevelse af mindre

besver 1 dagligdagen, mindre medicinbehov samt en vaesentlig
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forggelse af selvtilliden og dermed et agget funktionsniveau i
samfundsmaessig forstand. Mange handicapgrupper har en déarlig
kondition kombineret med svage motoriske ferdigheder og i mange
tilfelde koordinations- og balancevanskeligheder. Mennesker med
darlig kondition og ringe motoriske fardigheder udviser en
markant fysisk og psykisk fremgang efter blot kort tids fysisk
trening med vegt pa oparbejdelse af kondition og teknik, og
handicapidrat har ud over den egentlige idrazt derfor ogsd en
vesentlig opgave inden for genoptraning/rehabilitering, is@r nar

det gazlder nye handicappede grupper.

P4 den baggrund foreslds (i afsnit 10.2.3.), at der afszttes
midler til sével en national som regional uddannelse af ledere og
instrukterer. Udvalget vil lmgge vagt pa, at en del af disse
midler anvendes til uddannelse inden for handicapidret, hvor der

stilles szrlige krav til ledere og instrukterer.

I afsnit 10.2.4. stiller breddeidretsudvalget forslag om, at der
afsettes szrlige midler til anszttelse af fritidsvejledere og
lokale konsulenter. Det er udvalgets opfattelse, at disse
ordninger i hej grad vil medvirke til at bedre kontakten mellem
de offentlige og de private initiativer ogsd pd handicapidrztsom—
rédet.

P4 dette omrdde finder breddeidr®ztsudvalget dog ikke, at de
generelle forslag i tilstrakkelig grad dazkker handicapidr®ttens
behov og md derfor stille tre forslag til sazrinitiativer pé
omrddet (hvoraf de to vedrerer fritidsloven). Disse initiativer
har til formél at ligestille den handicappede med andre
idretsudevere.

Det er ngdvendigt, at der gores en szrlig indsats med henblik pa
rekruttering, oplysningsvirksomhed og hjzlp til oprettelse af nye
handicapidraztsklubber samt med henblik pé& planlazgning og udbyg-
ning af handicapvenlige idrztsfaciliteter. Udvalget finder, at
det vil vare fremmende for handicapidrattens udvikling, at der
amtsligt eller regionalt ansazttes en konsulent med serlig indsigt
i de handicappedes vilkar og skal derfor som det fegrste

serinitiativ foresld, at der afszttes et beleb pé& 2,5 mio. kr.
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til stette for ansattelse af handicapkonsulenter, herunder til
idrzt, som en del af en samlet pulje til foregelse af midlerne

til lov om fritidsundervisning § 100 (se forslag 7).

Den forholdsvis hejere gennemsnitsalder for handicappede idrazts-
udevere betyder, at en razkke af de handicapidratsklubber, der
benytter egne eller lejede lokaler, far reduceret deres lokale-
tilskud som felge af de eksisterende regler om fradrag i

tilskudet for medlemmer over 25 ar.

Breddeidraztsudvalget skal som det andet sarinitiativ foresla, at
alle handicappede deltagere medregnes som aktive under 25 ar -
uanset deres alder - 1 forbindelse med tilskud til lokaler og
lejrpladser. Udvalget foresldr altsd, at 25-ars reglen ophaves

for handicappede (se afsnit 10.3.2.).

Som det tredje s®rinitiativ skal foreslds, at hver handicappet i
tilskudsmessig henseende beregnes som to deltagere 1 interesse-
grupper for bern og unge, samt at kommunen kan godkende ekstra
instrukter til interessegrupper med tre eller flere handicappede

- med sadvanlig refusion pd 2/3 af instrukterlennen.

En afgerende forudsztning for spredning og decentralisering af
idretsaktiviteter for handicappede er tilvéjebringelse af flere
handicapegnede faciliteter. Breddeidretsudvalget skal derfor
henstille, at der 1 forbindelse med nybyggeri og etablering af
udenders anlag til idrztsbrug stilles krav om handicapegnet
indretning, samt at det underseges, i1 hvilken udstrzkning det er
muiigt at gere allerede eksisterende haller og anl®g handicapeg-
nede.

P4 grund af den ringe dazkning med handicapegnede idratsanlzg skal
breddeidretsudvalget opfordre de kommuner, der har indbygget
bopzlskriterier i deres stette-ordninger, til at fravige disse
regler hvad angadr handicappede idratsudevere. Udvalget skal
endvidere henstille til de kommunale myndigheder, at der
gennemferes transporttilskudsordninger for handicappede idratsud-
evere, der ikke eller kun med stort besver kan benytte kollektiv

transport.
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Manglen p& hjzlpere er akut overalt, og der er handicappede, der
ikke selv kan klare toiletbeseg, omkladning og badning. Ogsd i
forbindelse med ind- og udstigning af transportmidler er disse
mennesker afhengige af hjzlpende h&nder. Breddeidratsudvalget
skal derfor henstille til kommuner og amtskommuner, at der
etableres lennet medhjzlp/trenerordninger til fordel for forenin-
ger med idrat for handicappede. En sédan ordning kunne eksempel-
vis etableres 1 tilknytning til arbejdet p& institutioner for

handicappede.

Dansk Handicap Idrazts-Forbund har over for breddeidratsudvalget
papeget det enskelige i, at der p& centralt niveau etableres
institutioner - en @st og en vest for Storebzlt - til at
koordinere og forsterke indsatsen inden for omradet idrazt for
handicappede. Det er Dansk Handicap Idrats-Forbunds opfattelse,
at der her i landet er behov for sddanne centre til at sikre en
fortsat udvikling og koordinering af idéer og initiativer inden
for handicapidratter. S&danne initiativer, der evt. etableres
omkring eksisterende rehabiliteringscentre, kan rumme ekspertise

inden for felgende sektorer:

- Sundhedssektoren: Leger, fysioterapeuter, ergoterapeu-
ter.
- Socialsektoren: Jurister, socialrédgivere og social-

arbe jdere.

- Undervisning og kultur: Undervisere, psykologer, foredrags-

holdere og instrukterer.

- Tekniske forvaltninger: Arkitekter og ingenierer.

Breddeidratsudvalget ser positivt p& dette forslag om handicap-
centre, men planer herom m& realiseres i sammenhazng med en

helhedsvurdering af ovennavnte sektorer.
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9.2.7. Befolkningen i de sterre byers centrale bydele.

Breddeidratsudvalgets foreningsundersegelse viste, at kun 13% af
idretsforeningerne er hjemmeherende 1 hovedstaden eller 1
hovedstadens forstzder, hvor ca. 30% af landets befolkning bor. I
forhold til provinsbyerne og landdistrikterne er der sdledes tale
om en markant underforsyning af idrztsforeninger. Ogsd med hensyn
til den mere uorganiserede motionsudfoldelse og mulighederne for
friluftsliv har befolkningen i de sterre byer darligere betingel-

ser end den gvrige del af befolkningen.
Dette skyldes flere ting.

For det ferste kan der vare samfundsmessige og kulturelle for-
hold, der gor, at der ikke dyrkes s4 meget idrzt 1 de sterre
byer.

En stor del af befolkningen her herer til de socialt darligst
stillede, som maske vanskeligt har rad eller tid, ligesom tradi-

tionsmessige forhold kan gere sig galdende.

For det andet er der mangel p& egentlige idraztsfaciliteter. Fri-
arealforholdene er ofte ikke sarligt velegnede og hertil kommer,
at luftforureningen fra biltrafikken visse steder ogsd er et
problem.

Efterkrigstidens byudvikling har betydet et trafikalt pres pa de
sterre byers centrale dele, en stadig stigende andel af butikker
og -kontorer samtidig med, at byens narrekreative arealer ikke i

nevnevaerdig grad er blevet udbygget til gavn for beboerne.

Nye idratsanlzg er sigen 1960'erne stort
set kun blevet anlagt i byernes yderzoner og i forbindelse med de
nye store boligomrdder. Dette har medfert store afstande til
idretsanlag, iszr for befolkningen i de sterre byers centrale
bydele.

P& landsSplan har denne udvikling medfert en skav fordeling af

idretsanleg og dermed ulige muligheder for at dyrke idrat. Udvik-
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lingen har endvidere varet przget af et onske om at tilgodese den

mere traditionelle idrazt.

Idrztsorganisationerne har saledes ogsd efter en Aarrzkke, hvor
man har medt facilitetsudbygningen med tilfredshed, erkendt, at
den fremtidige facilitetsudbygning m& ske mere decentralt og
omfatte flere fleksible anlag. Man konstaterer bl.a., at for-
eningslivet stér organisatorisk svagere i storbyomréder end andre

steder.

For bl.a. at forbedre mulighederne for idrazts- og motionsudfol-
delse 1 de sterre byers centrale bydele stiller udvalget forslag
om, at der afszttes midler til decentrale, fleksible og let
tilgengelige faciliteter i form af en anlagspulje (se afsnit
10.2.6.).

Herudover skal udvalget opfordre kommunerne til i hsjere grad at
overveje mulighederne for at skabe sdvel udendsrs som indendgrs
faciliteter i forbindelse med byomdannelsen. S&danne overvejelser
m& indgd i kommune- og lokalplanlzgningen, siledes at etablering
af de nazvnte faciliteter blev en naturlig sag. Bilfri stinet i og
ner sterre byomrader o.l. vil fx give sterre muligheder for at

motionere,

Men ogs&d i forbindelse med den konkrete etablering af nye
boligomréder ber der afszttes arealer til idrets- og rekreations-
formdl sével uden- som indenders. Udvalget skal derfor opfordre
boligselskaber o.l. til at tage hensyn hertil ved etableringer,

ombygninger osv.
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Kapitel 10

FORSLAG TIL FORBEDRING AF BREDDEIDRETTENS VILKAR

10.1. Grundlzggende forudsztninger for forslagene.

Det ber vaere fritidspolitikkens mél at fremme aktiviteter og
samver 1 fritiden pd& tvers af aldersmessige, uddannelsesmassige,
kensmessige og sociale forskelle 1 overensstemmelse med de
enkelte menneskers behov og ensker. Fritidspolitikken skal fremme

menneskers kreativitet og fysiske, psykiske og sociale udvikling.

Den offentlige steotte til fritidsvirksomhed skal medvirke til, at
der for alle sikres et varieret og alsidigt tilbud af fritidsak-
tiviteter, samt gere det muligt for foreninger og andre
initiativtagere at iverksztte sédanne aktiviteter. Gennem den
offentliges stettepolitik ber der sikres enhver mulighed for
aktiviteter og fallesskaber med ansvar for udformning, tilrette-

leggelse og udvikling af virksomheden.

I forlzngelse af denne malsztning har breddeidrztsudvalget set
det som sin vasentligste obgave at stille forslag, som kan
bidrage til en forbedring af betingelserne for det frivillige
arbejde med fritidsvirksomhed i lokalsamfundet. Man ensker at
stimulere et 1idretsliv, hvor hverken alder, fysiske forud-
setninger eller holdninger betyder uoverstigelige barrierer for

en aktiv indsats.

Det frivillige initiativ i foreninger, grupper osv. har hidtil
veret - og ma fortsat vere - bzrende for lokalsamfundets kultur-
og fritidsvirksomhed. Den frivillige indsats er meget omfattende
og betydningsfuld, og en stor del af den danske befolkning har da

ogsd en naturlig forankring her.

Ved siden af det frivillige idretsarbejde i foreninger o.l. er
der en rakke andre initiativer, som har féet et betydeligt omfang
i de seneste 10-15 ar.
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P4 den ene side en rakke offentlige idratstilbud via fritids- og
ungdomsklubber, skolepasningsordninger og andre aktiviteter.
Hertil kommer oplysningsforbund og andre initiativtagere, der med
offentlige tilskud igangsztter idreztsaktiviteter som fx motions-

gymnastik.

P4 den anden side ser man de mange uorganiserede idraztsdyrkere,
som ‘ikke kan eller vil bruge foreningernes tilbud, fx kondilebere

og andre aktive i fx friluftslivet.

Endelig er der skudt forskellige former for kommercielle tilbud
op i form af helsecentre, traningsinstitutter, selvforsvarsskoler

o.1.

I udvalgets kommissorium er der lagt vegt pa, at det frivillige
initiativ stadig m& have en central placering i udviklingen og
organiseringen af idretslivet. Udvalget finder det p& denne
baggrund vasentligt at fastsld, at det offentlige feorst og
fremmest arbejder for at fremme private tilbud p& omrédet, og at
offentlige tilbud ferst etableres, hvis det ikke ad privat vej ec
muligt at dzkke befolkningens behov.

Udvalget l®gger ikke op til en omstrukturering af dansk
idretsliv, men fremsatter inden for den eksisterende struktur
forslag, som vil kunne give grobund for nye aktivitetsformer i
den lokale idret og tiltrakke nye deltagere. Udvalget skal
betone, at de konkrete forslag til forbedring af vilkarene retter
sig ikke alene mod foreningerne, men mod alle initiativtagere og

befolkningsgrupper.

Udvalget har bl.a. derfor i sine forslag segt at give mulighed
for, at forskellige (ikke-kommercielle) initiativtagere péa
ensartede vilkar kan fremsztte tilbud, der imedekommer de mange
forskelligartede behov og interesser.

Den nuvarende organisering af fritidsvirksomheden foregdr pa en
hensigtsmessig made. Ikke mindst har det frivillige foreningsar-
bejde 1 idrztsforeningerne en selvstezndighed og en autonomi, som

gnskes opretholdt og maske endda styrket gennem udvalgets
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forslag.

I det frivillige foreningsarbejde har medlemmerne traditionelt
mulighed for selv at tilrettelasgge og udvikle aktiviteternes
indhold og form. Man har dermed ogsid mere eller mindre direkte
indflydelse pd& struktur, organisation og ledelse. Denne egenart
og selvstandighed i tilrettelaggelse og struktur er verdifuld og

m& respekteres,

Udvalget har derfor fundet det vasentligt, at det bestéende
foreningsliv far mulighed for at udvikle og omstille sig, sdledes

at dette kan tage nye udfordringer op 1 lokalsamfundet.

Udvalget hé&ber, at det offentlige gennem en fleksibel stetteind-
sats kan styrke fritidsvirksomheden til gavn og forngjelse for en

stadig sterre del af befolkningen.

I kapitel 9 omtaltes en razkke szrlige befolkningsgruppers vilkar
og Dbetingelser for idrztsdeltagelse. Udvalget har bl.a. pa
paggrund af disse gruppers behov segt at udforme sine generelle
forslag til stette for idretslivet, sdledes at ogsd disse
gruppers s®rlige behov imedekommes. Gennem de foresldede generel-
le stotteordninger er det muligt at ivarksatte initiativer for de
serlige grupper. Samtidig vil den almindelige forbedring af
idrztsforeningernes vilkar &bne mulighed for en integration af

nye deltagergrupper.

For en enkelt af de s®rlige grupper stiller udvalget dog serlige
forslag. Det drejer sig om idret for handicappede.(Se afsnit
9.2.6. og 10.2.9.).

Forslagene er dog 1ikke kun rettet mod de egentlige sarlige
idretsgrupper. Ogs& initiativer over for sterre befolkningsgrup-
per, som ikke traditionelt er idratsaktive ber tilgodeses. Der
tenkes her is®r p& familien som samlet "bruger" og pa kvinder.

Udvalget har segt at udforme de generelle forslag, sa de
tilgodeser disse gruppers behov.

En virkelig forbedring af breddeidrattens vilkdr forudsatter
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ggede ressourcer til breddeidrztten. Disse ressourcer md frem-
skaffes via offentlige tilskud.

Man har i udvalgsarbejdet berert spergsmdlet om en forhojelse af
tilskuddet til idrzttens hovedorganisationer (samt til Dansk
Ungdoms F=zllesrdd, der reprazsenterer det evrige idébestemte
bgrne- og ungdomsarbejde) ved at indfere lottospil eller ved at
nedsatte statsafgiften pé& tipningen. Udvalget har dog ikke ensket
at stille forslag herom, idet sporgsmilet i mellemtiden har varet
forhandlet mellem organisationerne, kulturministeren og skatte-
og afgiftsministeren. Resultatet heraf har veret, at skatte- og
afgiftsministeren i 1986 har foresldet en @ndring af tipsloven,
sdledes at statsafgiften i 1987 nedszttes med 3% - fra 17% til
14% - med henblik p& at forege de tilskud, der ydes til idrats-,
ungdoms- og kulturformdl (tipsmidlerne) efter gzldende forde-
lingsnegle (se afsnit 6.2.1.). Samtidig har regeringen besluttet
at nedsztte et udvalg, der skal beregne mulighederne for at

indfere lottospil.

Udvalget skal 1 evrigt vedrerende den fremtidige finansiering
bemerke, at kommunerne stdr centralt i den samlede offentlige
indsats over for breddeidrztten. Herfra kommer ca. 85% af de
offentlige tilskud. Hovedparten af kommunerne yder i dag
betydelige supplerende tilskud, som gar 1langt ud over det
lovpligtige.

Der har i de senere ar varet seriese dreftelser pd det fritids-
politiske omrdde vedrerende overgang til bloktilskud. Bloktilskud
- hvis indferelse ikke er en ny tanke, idet muligheden allerede
omtaltes i betankningen "Idratten og friluftslivet fra 1974"
vil indebzre, at de hidtil kendte lovbestemte refusionsordninger
fra stat til kommune oph&ves, og at der i stedet udbetales et
samlet beleb efter objektive kriterier. I princippet wvil
kommunerne s& selv kunne bestemme hvilke formé&l, der onskes
stettet.

Kommunerne er generelt velvilligt indstillede over for idretten,

men der kan ved indferelse af bloktilskudsordninger uden

lovbindinger va&re enkelte kommuner, som ud fra nedvendige
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sparehensyn vil nedskere tilskuddene til idrzt og anden fritids-
virksomhed. Idrzttens hovedorganisationer anferer derfor, at
indfores der bloktilskud, er det negdvendigt, at dette ledsages af

lovbindinger.

Udvalget skal her fremlezgge forslag til initiativer fra statslig,
amtskommunal og primerkommunal side, som kan stette det frivilli-

ge arbejde.

Forslagene kan opdeles i generelle forslag til initiativer, som
administrativt og ekonomisk vil vare med til at forbedre
vilkérene (kap. 10.2.), og i forslag, som specifikt vedrerer en
forbedring af tilskudsmulighederne ifelge fritidsunder-
visningslovens kap. II: Fritidsvirksomhed for bern og unge (kap.
10.3.).

De enkelte generelle puljer foresléds fordelt af forskellige
instanser, bl.a. amtskommuner og ministerier. Der ber afszttes de
fornedne ressourcer til denne administation. Hvad angar de under
Kulturministeriet herende puljer tilkendegives, at ministeriet
evt. i samarbejde med relevante myndigheder og organisationer kan

delegere fordelingskompetencen videre.

I tilslutning til forslagene til @ndring af fritidsloven retter
udvalget en henvendelse til det af wundervisningsministeren
nedsatte folkeoplysningsudvalg. I henvendelsen fremferes nogle
principielle synspunkter med henblik p& videre overvejelse i

folkeoplysningsudvalget (afsn. 10.3.4.).

De i henvendelsen til folkeoplysningsudvalget fremforte forslag -
generelle som specifikke - vedrerende fritidsloven kan ikke
betragtes isoleret, men m& ses som delelementer i en helhedsori-
enteret fritidspolitik. Udvalget gér ud fra, at folkeoplysnings-

udvalget i sin bet®nkning vil lagge op til en sadan.

Det skal bemzrkes, at breddeidrztsudvalget ikke ensker hverken at
skille idratten ud fra det eovrige frivillige berne- og ungdomsar-
bejde, som herer under fritidslovens kap.II, eller fra det evrige

folkeoplysende arbejde. Idraztten har gennem sine brede aktivite-
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ter - ogsa af ikke-idratslig karakter - et sne:vert slegtsskab med
det wevrige 1idébetonede og folkeoplysende arbejde. Idrats-,
fritids- og kulturpolitikken for det samlede frivillige idébeto-
nede arbejde udger saledes en enhed. Udvalgets forslag bersrer
derfor alle initiativtagere p& omradet, dvs. idretsforeninger og
andre initiativtagere fra idretten, de politiske og religiese

bevegelser, spejderbevagelsen, organiserede ungdomsgrupper osv.

10.2. GENERELLE FORSLAG.

10.2.1. Indledning.

Udvalget skal her fremsztte forslag til initiativer, som - direk-
te og indirekte -~ vil forbedre betingelserne for idratslivet pa
lokalt plan. Det drejer sig om generelle forslag til admini-
strative og eokonomiske lettelser, der vil kunne forbedre mulighe-

derne i som uden for foreningslivet.

Forslagene retter sig mod at forbedre betingelserne for alle
initiativtagere og befolkningsgrupper, som dyrker eller onsker at
dyrke idret. De skal sdledes give nuvarende og nye deltagere
mulighed for, at aktiviteter og organisationsformer kan udvikles

og indrettes efter de lokale behov.

Hensigten med de skitserede forslag er bl.a., at der skal kunne
iverksettes initiativer for befolkningsgrupper, som i dag er
idretsligt darligt stillede. Disse gruppers behov for idratsud-
foldelse forventes at kunne imedekommes gennem hj®lp til s=zrlige
initiativer iverksat ved hjelp af de stetteordninger, som her er
skitseret.

Men ikke mindst forventes det, at forbedringen af idratsforenin-

gernes almindelige vilkd&r som en felge af forslagene vil &bne

mulighed for en integration af nye deltagergrupper.
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10.2.2. Udvikling, omstilling og forseg.

Den store forggelse i idrztsdeltagelsen inden for de seneste 10-
20 &r har skabt et aktivitetsmenster af szrdeles sammensat karak-
ter. Idratten er primert en berne- og ungdomsbevagelse, men er i
stigende grad blevet en bevagelse bestdende af mennesker i alle
aldre, mennesker med meget forskellig idratslig, social, national
og kulturel baggrund og med meget forskellige fysiske forudsat-
ninger og holdninger til, hvad de ensker af deres idrztsudfol-
delse. Bl.a. p& denne baggrund er der sket en voldsom udvikling

i idretsformer.

Samtidig er den traditionelle organisator af idrzt i fritiden,
idretsforeningen, ikke lzngere alene, men suppleres af offentlige
tilbud i interessegrupper, ungdomsklubber og fritidsklubber, af
aktiviteter i oplysningsforbundenes regi og af kommercielle til-

bud i helseinstitutter, trazningscentre osv.

Dette mangesidede og forgrenede behov betyder, at udviklingsmu-
lighederne for fritidsvirksomheden mé forbedres, aktiviteterne i

lokalsamfundet m& stimuleres.

Til dette formdl foreslar breddeidraztsudvalget, at der afszttes
midler til en aktivitetspulje til udvikling, omstilling og for-

seg.

Malsztningen med aktivitetspuljen er, at der gives mulighed for
at nyskabe, @ndre og udvikle fritidsvirksomhed, som er i overens-
stemmelse med de lokale behov. Puljen skal sdledes anvendes til
sadvel steotte for nye initiativtagere som til etablerede fore-

ningers nytenkning.

Ved fordeling af midlerne kan der bl.a. tages hensyn til felgende
principper

1. Integration og &bne former, dvs. en oplesning af den gzldende

opdeling i ken, alder og fysisk prastationsevne og en dbning
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af tvargaende aktivitetsformer med henblik p& at imedekomme

individuelle og lokale behov.

2. Belvorganisering, dvs. forseg p& at inddrage deltagere af

begge ken 1 at organisere og styre aktiviteternes rammer og
indhold med henblik p& at sikre interesse, engagement og
ansvarlighed. Decentralisering og smd& enheder kan vzre en del
af bestrazbelserne pa at modvirke mere hierakiske strukturer,

som kan begrznse medleven og indflydelse pa beslutningerne.

3. Kulturel bredde, dvs. at aktiviteterne indgdr som en del af de

lokale, sociale og kulturelle netvark, hvor der med ud-
gangspunkt i forskellige idrztslige eller andre interessebeto-
nede aktiviteter - eventuelt i1 samarbejde - skabes et dynamisk

lokalt milje.

Midlerne skal rette sig mod grupper, foreninger og andre initia-
tivtagere, som eventuelt i samarbejde med kommuner og amter on-
sker at realisere ideer pa egne betingelser eller at afpreve nye
aktivitetsmuligheder. 0Og et vasentligt element heri er sarlige
foranstaltninger for befolkningsgrupper, som har szrlige vanske-
ligheder ved at anvende de hidtidige tilbud.

Idet et af mAlene er, at der ber vare mulighed for at bryde med
mere traditionelle strukturer, skal der ikke fra breddeidrztsud-
valget fremsazttes nermere forskrifter for, hvad der kan stettes.
Dette skal i hej grad vere overladt til en vurdering baseret pa
lokale forhold og betingelser.

Udvalget foreslar, at der afsazttes 20 mio. kr. til en aktivitets-
pulje (FORSLAG 1).

Der har ikke i udvalget kunnet opnés enighed om fordelingskompe-
tencen. En del af udvalget (Birthe Husbond, Bente Lisby, Mogens
Leppenthien, Carl Nissen, Jergen Harder Rasmussen og Ib Vindelev)
foreslar, at tildelingen af stetten - i lighed med forslag 4 om
stette til uddannelse - varetages af amtskommunerne samt
Kebenhavn og Frederiksberg kommuner. Denne amtslige kompetance
ses som hensigtsmessig, idet amtet m& forventes at have kendskab

til de 1lokale, kommunale forhold og pé& bredere basis, end
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kommunerne er i stand til at koordinere igangsazttelse af
mangesidet virksomhed, som satter forskellige initiativer i gang

pa kommunalt og regionalt plan.

Denne del af udvalget forestiller sig, at den amtslige pulje
fordeles efter ansegning. Fordelingen foretages efter retningsli-
nier udformet i samrdd med reprasentanter for initiativtagerne
for fritidsvirksomheden i omréadet, sdledes at der sikres en

brugerindflydelse ved fordelingen.

Fordelingen af midlerne mellem amterne foretages efter galdende
fordelingsnegle (p& baggrund af beskatningsgrundlaget). Aktivi-
tetspuljen i storbyomréader mé& dog i serlig grad tilferes midler
af hensyn til de sarlige forhold af strukturel, wokonomisk og

social karakter, som er geldende her.

Det henstilles generelt til amterne, at der af de amtskommunale

budgetter afszttes midler til formalet.

En anden del af udvalget (Bent Agerskov, Birgitta Broberg, Tage
Carlsen, Ove Korsgard, Inga Skjerris Nielsen og Kirsten Vinters-
borg) foreslar, at tildelingen af stetten varetages af Kulturmi-
nisteriet, som 1 lighed med forslag 9 om aktivitetsanlag og
forslag 11 om international udveksling kan delegere kompetencen
til et af ministeriet nedsat udvalg. Man finder, at amtet som
administrator vil indebzre en foreget administration og udgoere en
unedig administrativ enhed, samt at Kulturministeriet mere
hensigtsmessigt vil kunne foretage fordelingen, herunder forestd

den efterfelgende evaluering.

Samtidig henstilles fra det samlede udvalg til kommunerne, at de
enkelte initiativer til udvikling, omstilling og forseg seges
imedekommet hvad angdr faciliteterne for aktiviteten ikke mindst
1 1igangszttelsesfasen. Nar aktiviteten derefter har fundet sin
form, forventes denne at kunne indpasses 1 en permanent

stotteordning.

Aktivitetspuljen er beregnet til lokale initiativer og m& ikke

forveksles med de midler, som Kulturministeriet og Undervisnings-
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ministeriet rader over i dag. Disse midler skal fortsat kunne
anvendes til projekter, som har mere almen og landsdzkkende in-

teresse.

Kulturministeriets idratstipsmidler anvendes i dag i mindre om-
fang til stette til forsegsvirksomhed inden for idretten. Med
henblik p& at forbedre mulighederne for at igangsatte forsegs- og
udviklingsarbejde af mere overordnet karakter, som kan have
generel interesse for breddeidrztten, foreslér udvalget, at der
serskilt afszttes 1 mio. kr. hertil. (FORSLAG 2).

Ogséa Undervisningsministeriet kan i dag yde steotte til forsegs-
virksomhed. I modsztning til Kulturministeriet ydes der ikke kun
stette til idretsformdl, men til alt idrats- og ungdomsarbejde
under lov om fritidsundervisning m.m. Der er i 1987 afsat ca.
200.000 kr. til formalet. Udvalget foreslar, at der yderligere
afsettes 1 mio, kr. hertil (FORSLAG 3).

Nedvendigheden af en sadan foregelse ses maske bedst af den
overvaeldende interesse, der har varet om folkeoplysningsudvalgets
bevillinger til forsegs- og udviklingsarbejde under 10-punkt pro-

grammet,

Udvalget mener, at der er et behov for fra centralt hold lebende
at foretage en evaluering af, hvorledes forsegsmidlerne m.m. er
anvendt, saledes at det vil kunne danne grundlag for fritidspoli-

tiske initiativer.

10.2.3. Kurser og andre uddannelsestilbud.

Et af fundamenterne for breddeidrztten er den frivillige og
ulennede indsats, som ydes af tusinder af ledere og medarbejdere
i det frivillige foreningsarbejde. For at fastholde og udvide
denne ulennede indsats er det nedvendigt, at lederne og

medarbejderne gives de bedst mulige betingelser for at dygtiggere
sig til arbejdet.

Den almindelige aktivitetsudvikling. inden for idreztten i de
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sidste 10 ar og den omstilling og udvikling af arbejdet, som er
omtalt foran, stiller stigende krav til alle inden for breddei-
dretten. Udvalget foreslar derfor, at den stette og hjalp til
uddannelse af ledere og medarbejdere, som allerede gives i et

vist begrenset omfang p& forskellige niveauer, oges kraftigt.

En oget stette skal som navnt gere det muligt for frivillige
foreningers medarbejdere at dygtiggere sig og skal hjelpe dem i
arbejdet med den nedvendige omstilling og udvikling. Dette gzlder
ikke mindst med henblik pd& at kunne imedekomme de ensker og
behov, som de i kap. 9 omtalte grupper meder med og de sarlige
betingelser, de stiller til arbejdet. Men stetten skal ogs& kunne
komme de nye initiativtageres og gruppers medarbejdere til gode,
som ikke er tilsluttet det etablerede foreningsliv.

I foreningslivet er der ofte i1 praksis en arbejdsdeling mellem
den mere administrativt betonede indsats, som ydes p& ledelses-
plan, i bestyrelser og udvalg m.m. - og den mere undervisningsbe-
tonede indsats, som ydes ved instruktion og traning. Man taler om
(valgte) ledere og om instrukterer. En s&dan sondring afspejler
naturligvis de forskellige funktioner eller opgaver, som skal
lgses 1 et normalt foreningsarbejde. Men et flertal af udvalget
anser en sadan opdeling for uhensigtsmaessig og ligefrem uheldig,
hvis den fegrer til en deling i to kategorier af medarbejdere i
foreningen: De (valgte) Lledere, der Kkun tager sig af det
administrative og organisatoriske, og de "ansatte" instrukterer,

der kun tager sig af instruktionstimerne.

Et udvalgsmedlem (Dansk Idrezts-Forbunds reprazsentant) har hertil
anfert, at lesning af de opgaver, foreningslivet stilles overfor
1 forbindelse med en fortsat udvikling af breddeidraetten -
specielt hvad angadr arbejdet med de sarlige grupper - 1 mange
foreninger foruds®ztter en arbejdsdeling mellem den indsats, der
ydes pé& ledelsesplan, og den mere undervisningsbetonede indsats.
Idrettens stigende samfundsmassige betydning og den egede tilgang
til idratten, bl.a. fra grupper, der ikke tidligere har
beskeftiget sig med idrat, krever en hej grad af specialviden
sdvel af foreningens ledere som af dens instrukterer. Det findes

derfor af afgerende Dbetydning for breddeidrettens fortsatte
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udvikling, at der etableres en egentlig instrukteruddannelse
mélrettet mod breddeidrztten. En sddan uddannelse m& bygge p& en
hej grad af idrztsfaglig viden kombineret med viden pé det
pedagogisk-psykologiske og sociale omradde. Medlemmet pépeger
ngdvendigheden af, at der i sivel instrukter- som lederuddannel-
sen indgdr falles emner omkring holdning til og mal for
foreningsarbejdet.

Udvalget lzgger vagt pa, at alle de foreningsmedlemmer, der
varetager de forskellige funktioner i en forening p& medlemmernes
vegne, forst og fremmest er ansvarlige for foreningens og
medlemmernes trivsel og for, at opgaverne 1lpses i overens-
stemmelse med foreningens formédl. Det vardifulde ved foreningen
som organisationsform (se kap. 5) er, at alle bade far og feler
et ansvar for foreningen som s&dan - og foreningslivet er netop
betinget heraf.

Udvalget feler trang til at understrege, at ledere - eller
instrukterer - 1 foreningsarbejdet og i tilsvarende virksomhed
ferst og fremmest beska&ftiger sig med mennesker med mange og
forskelligartede behov af social og &8ndelig art. Uddannelsen ber
derfor vere bredt anlagt ved, at der lagges vagt p& savel den

fysiologiske som den sociale og kulturelle side.

Det er derfor wvigtigt, at sével ~valgte ledere som andre
medarbejdere ogsd i uddannelserne far lejlighed til at beskaftige
sig med den samlede forenings forhold, dens virksomhed, formil og
holdning. Kun derved bliver de i stand til at opfylde de krav,
som stilles til dem i deres daglige arbejde med bern, unge eller

voksne.

Det er nedvendigt, at der geres forseg p& aktivt at rekruttere
kvinder til leder- og trznerarbejde. (Se afsnit 5.1.4.). Kvinders
engagement som ledere og traznere kunne stimuleres ved, at der -
ud over kendskab til det administrative - lzgges vegt pd kvinders
serlige behov, hvad angar det teknisk-idretslige (anatomi og
fysiologi, lederrolle, holdning til kamp- og konkurrencesport
m.m.). Se ievrigt afsnit 10.2.4., om forslag til tilskud ¢til

fritidsvejledere og foreningskonsulenter.
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Men ikke mindst Dber kurserne tage hensyn til, at kvinder
prioriterer, velger sazrlige idrztsformer, og der ber derfor indga
temaer, som erfaringsmessigt tiltrakker kvinder, fx afspanding og
massage, idretspsykologi i relation til den pageldende aktivitet,
legeaktiviteter m.v. Ogsd viden om berns fysiske aktiviteter kan
indg& heri. Der ber sdledes ved udformningen af kursustilbuddet
tages serligt hensyn til malgruppen. En @get stette til
uddannelse ma& ske savel pd kommunalt som amtskommunalt og

statsligt niveau.

Langt de fleste kommuner yder i dag stette til lederuddannelse,
fortrinsvis gennem tilskud til kursusdeltagernes rejseudgifter og
kursusgebyr. Flere steder har man ogsd med stort udbytte afholdt
lederkurser i kommunen for den lokale forening, betalt af
kommunen og tilrettelagt af foreningen. Som det fremgar af
kapitel 6, udger disse udgifter i dag ca. 15 mio. kr. om aret.
Herudover har der i nogle kommuner veret et samarbejde mellem
foreningslivet og den kommunale ungdomsskole om afholdelse af

lederkurser for unge under 18 &r.

Udvalget henstiller til kommunerne, at disse og eventuelt andre
modeller for stotte til lederuddannelse foreges til gavn for bade

kommunen og foreningerne.

Idrettens amtsorganisationer arrangerer i stigende omfang leder-
kurser pa amvsniveau. I visse tilfelde steottes dette arbejde af

amtskommunen gennem tilskud til den pagaeldende amtsorganisation.

Til stotte for lokale og Tregionale uddannelsesinitiativer
foreslds afsat 10 mio. kr., som fordeles af amterne samt

Kebenhavn og Frederiksberg kommuner (FORSLAG 4).

Tildelingen af stette kan fx ske efter retningslinier, udformet i
samrdd med reprasentanter for initiativtagerne for fritidsvirk-
somhed i omrédet. Det ber tilstrabes, at der herigennem ydes
stette til selve kursernes afholdelse, mens selve deltagerudgif-

terne som hidtil d®kkes af disses hjemkommuner.
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Herudover skal udvalget henstille, at amtskommunernes indsats pé
dette omréade forsterkes, og at der i hver amtskommune afszttes et
beleb fx 1 kr. pr. indbygger - til steotte for uddannelse joF:}

amtsniveau,

Til stoette til uddannelseskurser foreslds afsat 2 mio. kr. i en
hejskolepul je (FORSLAG 5), hvis formdl er at stotte savel yngre
som  @ldre foreningsledere og instrukterers he jskoleophold,
Foreninger og andre skal herigennem kunne indstille én eller
flere af foreningens medlemmer til videreuddannelse gennem et
l&ngerevarende uddannelsesophold. Puljen foresléas administreret

af idraztsorganisationerne.

Udvalget skal tillige foresléa, at mulighederne for at fa
statstilskud til uddannelse af ledere og lerere, jfr. fritidslo-
vens § 101 forbedres. Der er pé& finanslovsforslaget for 1987
afsat ca. 6.2 mio kr. til formadlet, hvilket langt fra dekker

foreningernes udgifter til uddannelse, endsige behovet.

De frivillige ledere og instrukterer mi& som oftest ikke blot
bruge fritid og ferie for at Xunne deltage 1 uddannelseskurser,
men de m& som regel ogsid selv betale hovedparten af udgifterne
dertil,

Udvalget foreslar derfor, at finanslovsbevillingen til steotte til
uddannelse af ledere 1 ungdoms- og idretsarbejdet suppleres med
10 mio. kr. (FORSLAG 6).

For at imedekomme behovet for en f{orsterket indsats pé& leder og
instrukteromradet skal der i fremtiden gennem stette fra § 101
vere bedre mulighed for at yde stette til hejskoler, som vil
arrangere kurser for ledere og instrukterer, iser for serlige
grupper som &ldre, familien, handicappede, arbejdslese, flygtnin-
ge m.fl. Her tankes p& kurser, der falder uden for de gezldende
betingelser for tilskud til folkehejskoler, enten fordi de
henvender sig til en speciel gruppe eller er af kortere varighed

end en uge.
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10.2.4. Fritidsvejledere og foreningskonsulenter.

Det moderne samfund opsplittes i stadig flere sektorer, og sam-
menhang og koordination mellem sektorerne bliver stadig vanskeli-

gere.
Udvalget foreslar derfor - for at styrke den frivillige fritids-
virksomhed - at der til igangsettelse, fornyelse og udvikling

skal vere mulighed for at ansatte fritidsvejledere eller konsu-

lenter i lokalsamfundet.

Med fritidsvejleder menes her en person, som primert med kommunal
tilknytning knytter Kkontakten mellem det offentlige (skole,
socialforvaltning, politi, kulturforvaltning) og den lokale
fritidsvirksomhed (ungdomsgrupper, foreninger osv.). I enkelte
kommuner er der ansat egentlige fritidsvejledere, mens disses
funktioner i andre kommuner i et vist omfang varetages af en

kommunal fritidskonsulent.

Med foreningskonsulent menes her en person, til hvis aflenning
der ydes kommunale tilskud, men som daglig arbejdsplads har
foreninger, boligkvarterer, skoler o.lign. Der er her i hejere
grad tale om en besk®ftigelse, som er tilknyttet eller forestaet

af lokalforeninger eller kulturelt samrad.

Hvorvidt tilknytningen eller udgangspunktet er kommunen, fore-
ningslivet eller andre mad afhange af de lokale forhold, men
udvalget finder principielt, at den pégzldende ber have arbejds-
forhold, s&ledes at det prim®re forhold er til brugerne.

Fritidsvejlederens eller foreningskonsulentens arbe jdsfunktioner
skal vare mangesidede. Grundlzggende skal denne formidle kontak-
ten mellem fritidstilbud og lokalsamfund evt. formidlet gennem

dele af den offentlige sektor.

Funktionerne kan omfatte:

- at formidle behov og ensker blandt kommunens bern og unge,
herunder hjzlp ved opstart af nye aktiviteter.
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- at varetage og formidle kontakt mellem brugerne og foreningerne

ved oplysningsvirksomhed p& skoler o.lign.

- at lave opsegende virksomhed, samt at medvirke til at udarbe jde
information, der henvender sig direkte til enkelte idretssvage

befolkningsgrupper.

- at motivere kvinder til med henblik p& i samarbe jde med det

lokale foreningsliv at indgd aktivt som ledere og instrukterer,

- at soge at rcalisere et samarbe jde mellem de forskellige sekto-
rer, skole, socialsektor 0g politi, herunder sege at forpligte
de enkelte sektorer til et samarbejde og en kontakt med fri-

tidssektoren

- at vere foreninger og andre initiativtagere behjelpelig med
rédgivning om rettigheder og pligter i forhold til det offent-
lige.

- at knytte kontakten til de planleggende myndigheder,

P4 lokalt plan vil opfyldelsen af disse arbe jdsopgaver vare med
til at lette foreningsledernes arbejde og forbedre fritidslivets
kommunikation med traditionelt ikke-aktive befolkningsgrupper. I
tilfelde, hvor der er tale om udvikling, omstilling og forseg vil
der evt. supplerende Kkunne ydes steotte til betalt medh jelp
o.lign. af aktivitetspuljen (se forslag 1, 2 og 3).

Iflg. lov om fritidsundervisning m.v. § 100 kan der gives
lentilskud til konsulenter til lands- eller landsdelsorganisatio-
ner, der virker for fritidsvirksomhed for bern og unge (kap. 2),
de sdkaldte § 100-konsulenter. Af disse findes idag ca. 80 (som
dog ikke alle er fuldtidsbeskaftigede). Heraf er kun ca. 20 ansat
i idretsorganisationerne, som ud fra aktivitet og sterrelse burde

have en langt sterre andel.

Der er 1 finanslovforslaget for 1987 indeholdt ca. 8,7 mio. kr.
til & 100-konsulenter for foreningerne, hvoraf ca. 2 mio.

beregnes til idratsorganisationerne.

Udvalget foresldr, at bevillingen til § 100-tilskud til lands-
eller landsdelsorganisationer, der virker for fritidsvirksomhed
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for bern og unge egges med 17,5 mio. kr. (Forslag 7), heraf 2,5

mio. kr. til stette for handicapidrets konsulentstillinger (se
afsnit 9.2.6.).

Den egede bevilling skal som hidtil anvendes til felgende:

a) En nedvendig foregelse af idrazttens andel af § 100-konsulent-
bevillingerne, herunder til projekt- eller udvik-
lingskonsulenter. Til disse formal ydes som hidtil op til 70%

tilskud til len jfr. reglerne i lov om fritidsundervisning.

b) Tilskud til anszttelse af fritidsvejledere og foreningskonsu-
lenter.

Kommunerne skal efter ansegning i en forsegsperiode p& indtil 2
ar kunne opnd stette til aflenning af lokale fritidsvejledere og
foreningskonsulenter med 50% af lgnudgiften inden for samme

maximum, som gzlder for § 100-konsulenter.

Ved ansazttelse af ovennavnte konsulenter med tilskud iflg. § 100
ber der tages serligt hensyn til behovet for udviklingsvirksom-
hed, radgivning af foreninger i omstilling samt ivarksazttelse af

initiativer, der kan inddrage‘s&rlige eller nye deltagergrupper.

10.2.5. Lettelse af de administrative byrder.

Initiativtagere til fritidsvirksomhed beklager sig 1 stigende
omfang over, at de administrative byrder optager en voksende del
af foreningsledernes +tid. Af breddeidratsudvalgets forenings-
undersegelse - hvor de adspurgte bl.a. havde mulighed for med
egne ord at angive, p& hvilke omréder der i sarlig grad var pro-
blemer - fremgdr, at mange folte det administrative arbe jde som

en betydelig belastning i det daglige arbejde.

Udvalget foreslér derfor, at der pa& forskellige mider m& ske en
lettelse af de administrative byrder.

Udvalget har taget udgangspunkt i, at foreningslivet ikke skal
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have en sarstilling i forhold til lovgivning, regler osv., men
finder, at en vis fleksibilitet uden de store omkostninger for
det offentlige utvivlsomt ville lette en del af presset pd fore-

ningslederne.

Lempelse af dokumentationspligt, arbejdsleshedslovgivning m.m.

Udvalget vil henstille, at kommunerne udformer tilskudsordninger
og facilitetstildeling m.m.,, séledes at det indebarer det mindst
mulige administrative arbejde for brugerne. Udvalget skal her
pege pd mulighederne for en lempelse af dokumentationspligten ved
overgang til tro og love-erklering el.lign. fulgt op af
stikprgvevis kontrol.

Udvalget har ligeledes dreftet mulighederne for lettelser pa

szrskilte omrader:

Lempelse af arbejdsleshedslovgivningen, saledes at modtagelsen af
mindre honorarer fra foreningerne ikke bevirker, at den péagzl-

dende mister understettelser.

Arbejdsleshedslovgivningen ber indrettes p& en sadan made, at
arbe jdslese kan varetage et frivilligt ulennet lederjob i en
forening uden at dette resulterer i nogen form for reduktion i
understettelsen.

Modtager en arbejdsles len som instrukter i en forening ma en
eventuel reduktion i understettelsen ikke ske med mere end den
rent faktisk udbetalte lon.

Det skal foreslas at "dagbegerne" i forbindelse med interesse-
grupper afskaffes og at administrationen af interessegruppeord-
ningen, ligesom alle andre stetteformer, baseres p& tillidsfor-
holdet mellem kommunen og initiativtagerne. Kommunen skal
naturligvis i lighed med andre omréder kunne foretage stikprever,

ligesom man er berettiget til at indhente beherig dokumentation.
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Forhejelse af grznse for omsztning ved regnskabspligt vedr. moms.

Et andet omrédde, hvor det administrative arbejde for forenings-
lederne er stort, er udfezrdigelsen af momsregnskab. Det er en
administrativ byrde, som ikke stdr i rimeligt forhold til statens

indtazgter herfra eller administration af loven.

Af hensyn hertil, og da det wvil vare en gkonomisk lettelse for
mange foreninger skal udvalget foresld (Forslag nr. 8), at den
nuverende omsztningsgranse p& 10.000 kr. for pligt til at fore

momsregnskab haves til 75.000 kr.

Ifelge foreningsundersegelsen er der i dag 26% af foreningerne,
som har en omsztning pd over 10.000 kr., og som derfor er plig-
tige til at fore momsregnskaber. Hzves grznsen til 75.000 kr., er
der derimod kun 3% af foreningerne, som vil skulle fere moms-
regnskab, og da det vil vere de store foreninger, md man gé& ud

fra, at det administrative arbejde udfgres af lennet personale.

Forslaget vil, hvis man gar ud fra foreningsundersegelsens op-
lysninger om momsbelagte indtegter, skensmassigt indebazre et
statsligt provenutab 1 sterrelsesordenen 10-12 mio. kr. Denne
indtegt stér ikke i rimeligt forhold til foreningsledernes og det
offentliges administrative arbejde hermed, og Ministeriet for
Skatter og Afgifter, som idratsorganisationerne har taget kontakt
til vedregrende spergsmdlet, har da ogsd lovet at se positivt pa
en &ndring.

Administrativ medhjelp.

Udvalget anbefaler, at der i de kommende stetteordninger i hejere
grad end nu gives mulighed for at yde foreningerne tilskud til
administrativ medhjelp. Tilskuddet kunne ydes i form af lon-
tilskud, til etablering af faciliteter, i skoler og idretshaller
til f=zlles brug for foreningslivet (skrivning og trykning), til
kontormedh jelp med medlemskartoteker (som f.eks. kunne indkeres
pa EDB, hvorved séavel personnummerregistrering som kontin-
gent-anmodninger kunne automatiseres) osv.
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Fritagelse af idraztsfonde og -foreninger for selvangivelsespligt.

Ifelge de endnu gzldende skatteregler er idraztsfonde (i selvejen-
de institutioner) og idrztsforeninger fritaget for selvangivel-
sespligt, idet hele indtagten anses for medgéet til eller henlagt

til sikring af almenvelgerende eller almennyttige formdl.

Med fondsbeskatningsloven er dette fritagelsesprincip erstattet
med et egentligt fradragssystem. Det vil sige, at fonde principi-
elt er skattepligtige efter almindelige regler, men at driftsom-
kostninger og uddelinger til varetagelse af fondens form&l kan

fradrages.

Fonde kan fortsat foretage henszttelser til sikring af et konkret
almennyttige form&l, som skal vare realiseret senest efter 5 &r.
De nye regler medferer et betydeligt administrativt besver, feorst
og fremmest fordi idrztsfondene fremover skal indgive selvan-

givelser, og fordi beskatning kan forekomme.

Udvalget foresléar, at idretsfonde og idrztsforeninger ved en
zndring af fondsbeskatningsloven fritages for selvangivelsespligt
p4d samme made, som det er sket for fonde, der driver offentligt
tilgengelige museer (jfr. lov nr, 145 af 19. marts 1986 § 15 stk.
3).

For de ca. 50 store idraztshaller, der - ud over de idratslige
aktiviteter - udever erhvervsvirksomhed af et sterre omfang,
f.eks, ved wudstillinger, kongresser og restaurationsvirksomhed
vil det ikke vare rimeligt at seoge fritagelse for pligt til at

indgive selvangivelse.

10.2.6. Decentrale og fleksible aktivitetsanlag.

Mange @ldre byomrader er underforsynede med bolignzre friarealer.
Dette er der i nogen grad Dblevet réadet bod p& gennem den

byfornyelse, som er foregdet siden midten af 70'erne. Herved er
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tilvejebragt bolignere friarealer i form af sterre gé&rdanleag,
ligesom veje er blevet trafiksanerede. Denne sanering har nok
medfgrt en bedre boligmasse og friarealer, men der er ikke i
forbindelse hermed foregdet en planmessig udbygning af idrats- og

motionsfaciliteter i nermiljeet.

Udbygningen af idraztsfaciliteterne har i hej grad veret fejet ind
i en sektorplanlegning, hvor standardiserede idratsanlzg er
blevet placeret i yderzoner og udflytterkvarterer. Dette geslder
sdledes idreztshaller, hvor anl:gsaktiviteten har varet stor 1
perioden. P& trods heraf viser breddeidraztsudvalgets analyse af
belzgningen 1 idretshaller (se afsnit 8.2.2.), at der ikke er
megen ledig kapacitet i hallerne. Nasten halvdelen af spergeske-
maundersegelsens respondenter (halinspekterer) anferer enske om
mere kapacitet. Det samme geor foreningslederne i foreningsunder-
sogelsen (1986). Halinspektererne angiver, at der vil kunne ske
en aflastning af de eksisterende idretshaller ved udbygning med
mindre haller (til volleyball, badminton osv.) og med sale til
idrztsgrene med mindre pladskrav. Uden at der hermed er taget
stilling til lokaliseringen (centralt-decentralt) peger dette pé,
at en del af den fremtidige udbygning kan ske ved opbygning af
fleksible eller skrabede anlag.

De sidste 10-20 &r er der dog foregdet en kraftig stigning i
idrets- og motionsaktivitet, som finder sted uden for de traditi-
onelle idretsanleg. Jogging og uformelle boldspil er typiske
eksempler pé& uorganiserede og ikke-formaliserede aktiviteter, som
har vundet stadig sterre udbredelse. Og det er kendetegnende for
disse aktiviteter, at de finder sted og rum i byernes nicher, som

tilfeldigt giver mulighed for udfoldelse.

For at tilskynde udbygningen af idrets- og motionsmuligheder 1
lokalmil jeet skal udvalget derfor foresld, at der afsattes midler
til opbygning af aktivitetsanleg med henblik pd serlige idratsbe-
hov, herunder til forseg med fleksible og utradionelle anla®gsty-

per.

En udbygning af idretsfaciliteterne ber tage udgangspunkt 1

folgende principper:
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1. Decentralisering. Anleggene ber vare placeret i nzrmiljeet,

det vil sige hvor folk bor. Kun de store ressourcekravende

anlzg ber vaere centraliserede.

2. Fleksibilitet. Anleggene ber vare udformede, s& de kan have

mange anvendelsesmuligheder. De ber kunne anvendes til mange
motions- og idraztsformer og til anden fritidsvirksomhed i

ovrigt.

3. Ukonventionelle lesninger. Opbygningen ber tage hensyn til de

lokale forhold og skal ikke nedvendigvis 1leve op til de
standardiserede sportslige mal.

Ombygning af eksisterende bygninger, som tidligere har varet
brugt til ikke-idratslige formé&l og opferelse af "skrabede" og
ressourcebesparende anlzg kan give s&danne muligheder.

Byernes frirum - hjerner af parkanlzg, stilleveje, gdrdanlag,
parkeringspladser osv. - kan udnyttes ved at opbygge rulle-
skejtebaner, skateboardbaner osv. Det kan ogsé ske ved, at der
opstilles faste bordtennisborde i robuste materialer, opfoeres
slagboldmure til tennis og andre boldspil, afstribes boldbaner

eller lignende.

4. Selvforvaltning. Anlzgstyperne ber lzgge op til, at brugerne

tager medansvar for forvaltning og vedligeholdelse.

Anlazggene kan opbygges, s& de ikke nedvendigvis krever opsyn,
men maske rengering. De ber siledes vare robuste og harverks-
sikrede. De m& dog samtidig vare attraktive ved, at der er
anvendt hensigtsmessige materialer.

5. Tilgengelighed. Anla&ggene bgr principielt st& til radighed for

alle i lokalomradet, og &bningstider md sividt muligt ikke

legge begransninger.

Ved at udnytte de lokale muligheder er hensigten at nedbryde den
eksisterende sektoropdeling og gere idrztsudfoldelse til en
integreret del af narmiljeets muligheder. Ogs& opbygningen af
samversfaciliteter spzndende fra klublokaler for idratsforeninger

til "medesteder" for alle indgér som en del heraf.

Kulturministeriet skal 1 samarbejde med Bolig-, Milje- og

Undervisningsministeriet inspirere til og deltage i udviklingsop-

- 390 -



gaver.

Udvalget foresléar, at der som rédighedsbelegb afszttes 4 mio. Kkr.
(FORSLAG 9).

Puljen administreres af Kulturministeriet, 1 samarbejde med
relevante myndigheder og organisationer. Kompetancen kan delege-
res til et af ministeriet nedsat udvalg. Der ma afszttes de

fornedne ressourcer til administrationen.

Pul jemidlerne kan sgges af organisationer, foreninger, kommuner,

lokalrdd eller fritidsnavn, bolig- og beboerforeninger osv.

Ved opbygning af faciliteter og anlzg af ovennavnte art fore-
stiller udvalget sig, at behovet for idratslig aktivitet i byer-
nes naermil jeer kan imedekommes i nogen grad. Herved kan betingel-
serne forbedres for de befolkningsgrupper, som ikke ensker eller
har mulighed for at dyrke idrzt under organiserede former, men
som har behov for udfoldelsesmuligheder i n@rheden af boligen.
Det henstilles i den forbindelse til boligselskaber o.lign. at
der i tilknytning til boligomrader afsattes arealer til idratsan-

leg, som kan dakke lokalbeboernes behov for at dyrke idrat.

Det er udvalgets eonske, at opbygningen af disse aktivitetsanlag
herunder forsegsanlag kan virke inspirerende for planl®ggere og

lokalpolitikere, sdledes at anlazgsvirksomhed pd omradet vil kunne
prioriteres 1 fremtiden.

10.2.7. Forsknings- og udviklingsarbejde.

Som led i styrkelsen af breddeidretten finder udvalget det onske-
ligt, at der iverkszttes et oget forsknings- og udviklingsarbej-
de, der i serlig grad tager sit udgangspunkt i de danske forhold

og den danske tradition. (Se afsn. 7.5.2.)
Der er et stort behov for idretshistorisk viden til gavn for det

folkelige oplysningsarbejde, for padagogisk og psykologisk viden

om idret 1 skoler og foreninger, for sociologisk viden om
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sammenha&ng mellem 1livsvilkdr og idretsaktivitet om kvinders
serlige vilkar og forudsetninger for idraztsdeltagelse osv. Denne
viden kan ikke indhentes i udlandet, idet den nedvendigvis ma

baseres pa de sarlige danske forhold.

Udvalget skal derfor anbefale, at arbejdet med emner vedrerende
idretshistorie, -padagogik, -psykologi, -sociologi og -wkonomi
opprioriteres, idet forsknings- og udviklingsarbejde inden for
disse omrdder i nogen grad har varet forsemt bl.a. pé& baggrund
af, at de humanfysiologiske videnskaber har domineret arbejdsfel-
tet.

Til stimulering af den humanistiske og samfundsvidenskabelige
forskning skal udvalget foresld afsat 1 mio. Kr., som skal kunne

fordeles til felgende form&l (FORSLAG 10):

- Der skal uddeles forskningsstipendier og ydes stette til huma-
nistisk og samfundsvidenskabelig forsknings- og udviklingspro-
Jekter af sarlig relevans for breddeidrattens udvikling i lo-

kalsamfundet,

- Der skal kunne ydes stette til rekruttering og videre uddannel-
se af idratsforskere inden for humaniora og samfundsvidenskab,

herunder stette til studieophold, konferencedeltagelse o.lign.

- Der skal kunne gives stette til formidling af forskningsresul-

tater inden for humaniora og samfundsvidenskab.

Det foreslas, at tildeling af steotte varetages af Idrattens

Forskningsrad.

Den idretsmedicinske forskning ber styrkes, idet den almindelige
motionsidratsudever har et vesentligt behov for idratsmedicinsk
vejledning af forskellig art i forbindelse med idratsudevelsen.
Saledes ber der igangsattes, koordineres og formidles forskning
inden for idretsmedicin i bredeste betydning f.eks. i form af
biomekanik, traumatologi -~ séavel diagnostik som behandling og
optraning - epidemiologi og arbejdsfysiologi. Formidling af séavel
danske som udenlandske forskningsresultater er af stor betydning

for savel idretsfolk, traznere m.fl. som for leger.
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Udvalget skal pa denne baggrund henstille, at der for at styrke
det idretsmedicinske omréde oprettes en idratsmedicinsk larestol
ved universitetet. Denne skal forestd og koordinere den formali-
serede undervisning i idretsmedicin 1 bredeste betydning til
sdvel idrztsudevere, tr®nere, l®rere m.v. som til medicinstude-
rende, idratsfagstuderende m.v. og ikke mindst med henblik pé
efteruddannelse af praktiserende lager. Det er af vasentlig
betydning, at specielt praktiserende lager far kendskab til og
interesse for diagnosticering og behandling af idrztsskader med
henblik p& at sikre idraztsudevere den bedst mulige idratsmedicin-

ske service.

10.2.8. International udveksling.

Idretsforeninger er 1 tiltagende grad involveret i udvekslings-
virksomhed med tilsvarende foreninger 1 udlandet. Udvekslingen
har umiddelbart udgangspunkt i idreztsaktiviteten, men der foregar
i forbindelse hermed en udveksling, som rakker langt ud over det
sn@vert idretslige. Man far gensidigt et indblik 1 hinandens

historie, sprog, levevilkar osv.

Der ligger heri elementer af mellemfolkelig forstéelse, som kan
virke inspirerende for den enkelte og for foreningslivet som et
hele.

Udvalget skal foresla, at der afsattes en rejsepulje pd 1 mio.
kr. til international udveksling (FORSLAG 11). Der skal herfra
kunne ydes tilskud til foreninger, grupper og enkeltpersoner.
Tilskud skal kunne ydes til udvekslingsrejser med forskellige
former for idretsaktiviteter - dog ikke turneringsdeltagelse -
under forudsaztning af, at der foretages en genvisit. Puljen
foreslds administreret af Kulturministeriet, som kan delegere

kompetence til et af ministeriet nedsat udvalg.

Intentionen med udvekslingspuljen er gennem kulturel udveksling
at fremme den mellemfolkelige forstaelse. Ideelt set kan rejsen

sdledes indeholde flere faser som forberedelse, selve rejsen og
opholdet, bearbejdning og genvisit.
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Forberedelsesfasen kan ud over det idrztslige omfatte oplysning
om rejsemdlets kulturelle og politiske forhold. Den kan ligeledes
involvere forberedelse af foredrag, undervisningsforleb o.lign.,
som skal prasenteres i udlandet. Rejsen og opholdet, hvor man
f.eks. gennem privat indkvartering far indblik i dagligdagen i et
andet land. Bearbejdningen kan bestd i at opsamle og formidle
erfaringer fra rejsen evt. i en form, s& andre - gennem en
rapportering - kan nyde godt heraf. 1 genbeseoget kan man
forberede et ophold, som kan give g®sterne et indtryk af dansk

kultur m.,m,

Gennem en sadan udveksling vil foreningsgrupper kunne inspirere i
udlandet og omvendt inspirere foreningerne til gavn for det

daglige arbejde.

10.2.9. Forslag til sarforanstaltninger for enkelte sarlige
grupper.

Udvalget stiller enkelte forslag om egentlige sarindsatser.
Forslagene er alle rettet mod handicapidratten, idet det findes,
at der for denne gruppe er tale om forhold af ekstraordinear

karakter. Handicapidrazttens vilkar og forslagene er omtalt i
afsnit 9.3.6.

Det forste sezrforslag for handicapidratten er, at der gives
mulighed for, at der amtsligt eller regionalt anszttes en
konsulent med s@rlig indsigt i handicappedes vilkér, bl.a.
idraetsligt. Organisationer osv. skal efter ansegning i Undervis-
ningsministeriet kunne opn& stette til anszttelse af handicap-
konsulenter efter reglerne for § 100 konsulenter. Til dette
formdl foreslds reserveret 2,5 mio. kr. af § 100-bevillingen (se
herom afsnit 10.2.4,),

Det andet s:rforslag er, at 25-ars reglen ophaves for handicappe-
de medlemmer 1 forbindelse med beregning af tilskud til lokaler

og lejrpladser.
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Det tredie szrinitiativ er, at hver handicappet beregnes som 2
deltagere i interessegrupper for bern og unge, samt at kommunen
kan godkende ekstra instrukter til interessegrupper med 3 eller
flere handicappede - med sadvanlig refusion pa 2/3 af instrukter-

lgnnen.

De to sidste szrforslag beregrer lov om fritidsundervisning m.m.

10.2.10. Udvalgets ogvrige forslag, henstillinger m.v.

Ud over ovennazvnte forslag skal wudvalget yderligere stille
forslag, rette henstillinger eller anmodninger vedrerende idrat-
ten i uddannelsessystemet, 1 planlezgningen og 1 massemedierne

samt vedrgrende positiv s®rbehandling af kvinder m.m.

Idrzt og uddannelse.

Uddannelsesinstitutionerne har haft deres store betydning 1 den
udvikling, idratten har gennemlevet 1 de seneste artier. Specielt
har den omlzgning, der har fundet sted 1 folkeskeclen fra en
egentlig gymnastikundervisning til en bred undervisning i faget
idret, betydet, at mange unge er blevet motiveret til 1livslang
idreat.

Sédvel i folkeskolen som 1 gymnasieskclen har reduktion 1
timetallet sammen med den almindelige fagtraengsel forringet
elevernes mulighed for at f&a dazkket deres behov for idrat og

motion inden for den egentlige undervisningstid.

Inden for erhvervsuddannelserne har faget idrat haft en svag
placering. Med vedtagelsen af loven om de erhvervsfaglige
grunduddannelser i 1977 blev faget idret indfert i undervisnings-
planerne inden for de tekniske uddannelser med 40 obligatoriske
timer 1 basisuddannelsen. Senere har man inden for jern- og
metalomrddet fjernet faget som obligatorisk fag pé& baggrund af

fagtrengsel og manglende faciliteter ved de tekniske skoler.
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Breddeidratsudvalget finder, at det er af overordentlig stor
betydning specielt 1 forhold til motivering af de idratssvage
grupper, at idraztsfaget styrkes for alle typer uddannelse. Der
bor ske en udvidelse af det obligatoriske timetal i faget idrat
inden for alle uddannelsestyper. Samtidig ber idraztsteori og
sundhedslere indgéd som emner i en lang rzkke andre fagkombinatio-
ner. Mulighederne for at tilbyde idrzt som valgfri fag bsr stimu-
leres. Breddeidrztsudvalget peger p&, at malet for en udvidelse
af uddannelsesinstitutionernes idraztstilbud m& vare en motivation
til 1livslang idrzt, og det er derfor af stor vigtighed, at
undervisningen tilrettelazgges p& en sadan made, at lysten til at
dyrke idret 1 fritiden og efter endt wuddannelse fremmes.
Breddeidratsudvalget peger derfor pé& nedvendigheden af, at der
etableres et samarbejde mellem uddannelsesinstitutionerne og

andre initiativtagere pa idratsomréder.

Udvalget skal ligeledes henstille, at der til stette for forsk-
ning og undervisning oprettes en idratsmedicinsk l@restol ved
universitetet. Der foregdr idag arbejde med idrazttens arbejds-
fysiologi ved Rigshospitalet (se afsn. 7.6.5.), men udvalget skal
papege nedvendigheden af en lszrestol til at forestd udviklingen
af omradet. Se ievrigt afsn. 10.2.7.

Idratsplanlagning.

Det henstilles til amtskommuner og kommuner, at de baserer deres
planlazgning af idret og friluftsliv pa& en strukturel og
tvergdende tankning, der tager udgangspunkt 1 det enkelte
lokalsamfund. Og at de forandringer der sker i disse &r i

befolkningens motionsudfoldelse, kommer til at udgere en vasent-

lig forudsatning for planlsgningen.

En tvargdende kulturel planl®gning, der ikke tager udgangspunkt i
de enkelte sektorer, men i levevilkarene i det enkelte lokalsam-
fund, vil kunne bidrage til vasentlig bedre muligheder og vilkér

for breddeidret og friluftsliv end hvad vi allerede kender i dag.

Det Dbetyder bl.a. at man m& tage hensyn til de sarlige

idretsformer. Undersggelser peger pa (se afsn. 3.3.) at befolk-
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ningens idrztsdeltagelse er steget meget. og isar i idretsformer
ved siden af den organiserede konkurrenceidrat, som anlagsvirk-
somheden traditionelt har koncentreret sig om, har der varet en
voldsom stigning. Den organiserede motionsidret og den uorga-
niserede idrzt m& inddrages i planlagningen, séledes at der

findes muligheder for alle idreztsformer i lokalsamfundet.

I forlangelse af udvalgets forslag om en pulje til opbygning af
aktivitetsanleg (se forslag 9) skal udvalget opfordre organisa-
tioner, foreninger, kommuner og andre interessenter til at
overveje ukonventionelle 1lesninger, ndr der skal opbygges
idretsfaciliteter og -miljeer. Faciliteter skal ikke nedvendigvis
vere anlagt efter de standardiserede sportslige mal, men kan
gerne vare '"skrabede'" og resourcebesparende, ligesom byernes

frirum kan udnyttes til idretsformél.
Det henstilles i den forbindelse til boligselskaber o.lign., at
der i tilknytning til boligomrader afszttes arealer til idrats-

formal.

Breddeidrat i massemedierne.

Uden ievrigt at gd narmere ind p& méderne, hvorpéa det kan ske,
skal udvalget pege pa& betydningen af, at breddeidrztten prasen-
teres 1 massemedierne. En undersepgelse af Danmarks Radios
virksomhed har séledes f.eks. vist, at der er et stort gnske om
et bredere perspektiv i sportsdzkningen (se afsn. 3.2.4.). Bl.a.
interesserer kvinder sig mere for de aspekter af idrzt, som ikke

vedrerer topsport og konkurrence.

Udvalget skal opfordre savel D.R. som dagbladsjournalistikken til
i hejere grad at informere om breddeidraztten. Dette ber kunne ske
ved siden af den nuv@rende topsegende og underholdende synsvin-
kel, som maske ikke opfordrer til aktiv efterfelgelse, og som
médske har en uhensigtsmessig normdannende virkning. En sterre
inddragelse af breddeidratten i1 massemedierne kan virke som en
presentation af muligheder for dem, som ikke dyrker idrat og
inspirerende for dem, der allerede er i gang.
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Inddragelse af kvinder som ledere og instrukterer.

Udvalget skal pege pa foranstaltninger, som kan medvirke til, at
kvinder i hejere grad inddrages som forenings-ledere og instruk-
terer. Udvalget konstaterede (i afsn. 3.3.5.), at mens der er en
ligelig kensfordeling blandt foreningernes instrukterer og ledere
op til det 20. &r, s& falder kvindernes relative andel herefter

markant. I alderen over 20 &r findes kun en kvindelig for hver

2-3 mandlige.

Til lesning af problemet (se afsn. 5.1.4.) skal udvalget pege pa,
at der ma gds utraditionelt til verks. Det kan saledes overve jes,
om der 1 en periode ber indferes positiv sarbehandling. Dette
kunne f.eks. ske ved at indfere konskvotering i de hejere organer
1 idretsorganisationerne. Herigennem kunne sikres en afbalanceret

reprasentation af kvinder pd alle niveauer.

Der kunne f.eks. indferes regler, hvorefter 1/3 af alle udvalg,
styrelser etc. skulle bestd af kvinder. Ogs& i ansazttelsespoli-
tikken kan indfsres en 1lignende ordning. Kvoteringen skulle
naturligvis fortrinsvis vere anvendelig i organisationer, hvor
antallet af aktive mend og kvinder er rimelig ligeligt fordelt.
Ellers ber den kvindelige reprzsentation 1 organisationerne

udmales forholdsvist efter deres antal.

Ogsa simple strukturendringer eller serforanstaltninger internt i
de enkelte foreninger kunne stimulere kvinders engagement. F.eks,
kunne trazningstider, som passede hjemmearbe jdende husmedre, en
bernepasningsordning el. lignende méaske stimulere kvinders

engagement.
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10.3. Forslag til &ndring af lov om fritidsundervisning m.v. Kap.

II: "Fritidsvirksomhed for bern og unge".

10.3.1. Indledning.

Det har ikke varet breddeidrztsudvalgets opgave at stille forslag
til generel revision af fritidsloven. Dette er overladt til det
under undervisningsministeren nedsatte folkeoplysningsudvalg. Til
dette udvalg retter breddeidrztsudvalget en henvendelse med nogle
principielle synspunkter, som overgives til videre overve jelse

(se afsn. 10.3.4.).

P4 enkelte omrdder har breddeidrsztsudvalget dog ikke fundet det
muligt at afvente en samlet revision af fritidsloven, men finder
det nedvendigt at stille et forslag til afhjazlpning af de mest

umiddelbare og pé&trangende problemer for breddeidratten.

Forslaget, som bestdr af to elementer, sigter mod at udligne en
del af den forskelsbehandling, der siden fritidslovens vedtagelse
har veret mellem de foreninger, der far stillet offentlige
lokaler og anlag gratis til radighed og de foreninger, der
benytter egne eller lejede lokaler og anlag. Forslaget tilsigter
endvidere at forbedre vilkarene for aktiviteter pa& tvars af

alder.

10.3.2. En forhejelse af maksimumbelgb for lokaletilskud til 138

kr./t. og ®ndring af 25-&rs grensen.

Den nuvzrende situation.

Der ydes i dag tilskud til foreninger og andre initiativtagere,
hvis de anvender egne eller lejede 1lokaler, mens kommunale
lokaler stilles vederlagsfrit til radighed. Tilskuddet ydes med
75% af visse driftsudgifter, dog maksimalt af 50 kr. pr. time. AT
denne udgift refunderer staten halvdelen af kommunernes /amtskom-

munernes udgifter, hvis lokalerne er privatejede,
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I pericden 1969-71 dzkkedes 75% af faktiske driftsudgifter til
sédvel lokaler som udendgrsanlzg. Den maksimale tilskudsberettige-
de timeleje for lokaler blev i 1971 fastsat til 75 kr./t., men
blev nedsat til 50 kr./t. 1 1974, og samtidig bortfaldt
tilskuddet til udendersanlag. Det faktiske maksimumsbeleb pr.
time blev herefter 37,50 kr., og dette belgb er ikke siden blevet
reguleret. Forskellen mellem foreninger, der far kommunale
lokaler stillet gratis til radighed og foreninger med egne eller
lejede lokaler er dermed vokset.

Hvor store driftsudgifterne reelt er pr. time i de selvejende
idraztshaller varierer noget. En stikpreveundersegelse i enkelte
kommuner i februar 1986 viste, at beleb mellem 145 og 200 kr./t.
var typiske. (Der blev angivet lokalelejen pr. time for kommuner,

der til skolebrug lejede sig ind i selvejende institutioner).

Efter de nug=zldende regler er det en betingelse for maksimalt
tilskud, at hejst 10% af medlemmerne er over 25 &r. Hvis andelen
af medlemmer over 25 &ar overstiger 10%, neds:ttes tilskuddet med
den procentdel som "de voksne" udger af foreningens samlede
medlemstal. Skaringspunktet pa 10% betyder, at en forening med 9%
af medlemmerne over 25 ar far fuldt lokaletilskud, mens der for
en forening med 11% af medlemmerne over 25 Ar sker et fradrag i
tilskuddet pa 11%.

25-4rs gransen vedregrer det lovpligtige lokaletilskud. En rakke
kommuner yder herudover supplerende kommunale lokaletilskud uden

statsrefusion, saledes at foreningerne her far lokaletilskud,

uden at der sker fradrag for medlemmer over 25 Aar. I mange
kommuner ydes disse supplerende tilskud dog ikke til alle
foreningstyper, men f,eks. kun til de foreninger, der anvender

serligt dyre anlag eller kun til idrztsforeninger.

I foreningslivet har der varet en stigende utilfredshed med
25-a4rs grensen. For det ferste kan man pavise en stigende
gennemsnitsalder blandt foreningsmedlemmerne i perioden fra
fritidslovens indferelse i 1968 og til i dag. Hvor medlemssammen-
setningen dengang var omkring 75-25, det vil sige 75% under og

25% over 25 ar, s& er den i dag omkring 65-35 i idretsforeninger-
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ne og 80-20 i andre bgrne- og ungdomsforeninger.

For det andet pdpeger man, at foreningerne kan fristes til at
udskille medlemmer over 25 &r i en s@rlig voksenforening, idet
foreninger og kommuner herved kan indhente sterst mulig statsre-
fusion. I det omfang, der sker en s&dan opsplitning, slés en i
ovrigt hensigtsmassig aldersintegration samt foreningens tradi-
tionelle arbejdsform i stykker som felge af tilskudsreglernes

udformning.

Udvalgets forslag.

Udvalget skal som forslagets ene element foresld, at der sker en
forhejelse af maksimum for lokaletilskud fra de nuvarende 75% af
50 kr./t. til 75% af 138 kr./t. Belebet fremkommer ved en
fremskrivning af det fastsatte maksimumbelgb fra 1974 pa& 50 kr.
ved hjelp af byggeprisindexet. I 1985 er byggeprisindexet 177, og
var en tilsvarende regulering sket siden 1974, ville loftet idag
have veret 138 kr./t. Maksimumsatsen reguleres en gang &arligt den
1. juli med den generelle procentsats, der fastszttes pa

finansloven for det pégsldende ar.

Som forslagets andet element foreslés samtidig, at kommunerne
tilskyndes til (frivilligt) at lempe eller ophave 25-&rs gransen,

ved at de nuverende statstilskudsregler forbedres.

Udvalget foresldr, at hvis en kommune eger lokaletilskuddet til
en forening ved at nedsztte fradraget for medlemmer over 25 &r i
forhold til de nuverende regler eller eventuelt helt fjerner
fradraget, skal der ydes 50% statsrefusion af kommunens udgifter
hertil. Forslaget betyder altsia, at en kommune vil kunne fa
statsrefusion af merudgifterne ved bade en fuldstandig ophavelse
af 25-4rs graznsen og ved en lempelse af grensen, f.eks. ved at
skeringspunktet for hvorndr der ikke skal ske fradrag for
medlemmer over 25 ar, hazves fra de nuvarende 10% af medlemmerne
til f.eks. 25 eller 50%.

At der efter forslaget ikke bliver tale om lovpligtige, men om
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frivillige kommunale tilskud betyder, at en kommune - ud fra
saglige kriterier - kan behandle forskellige foreningstyper
forskelligt. Kommunen kan saledes, hvis den gnsker det, f.eks.
lempe eller ophave 25-ars gransen for de hidtidige foreningstyper
pa borne- og ungdomscmrédet, men ikke for "voksenforeninger', der
af tilskudshensyn etablerer aktiviteter for beorn og unge ud over

sine normale aktiviteter.

Kommunen kan ogsé begunstige foreningstyper med szrlige aktivite-
ter eller foreninger, der anvender szrligt dyre lokaler og anlag.
Endelig kan kommunen ogsé& foretage '"positiv serbehandling"” ved at
25-a4rs grznsen ophaves for foreninger med mange handicappede

eller andre s®rlige grupper, Jjfr. afsnit 9.3.6.

Et mindretal (Birgitta Broberg og Ib Vindelev) kan tilslutte sig
udvalgets forslag om forbedrede lokaletilskudsregler, men skal
foresld, at (amts)kommunerne far mulighed for at afvise at yde
lokaletilskud, hvis der i stedet kan anvises et egnet (amts)kom-
munalt lokale.

Udvalgets forslag sikrer ikke, at alle kommuner omgédende lemper
eller ophaver 25-ars gransen for alle foreninger, men der gives
gennem forbedringen af statsrefusionen et kraftigt incitament
hertil. At en razkke kommuner har ophavet 25-ars gransen, selv
uden at kunne f& statsrefusion af udgifterne, taler ogsad for at
der i kommunerne er vilje til at supplere de lovpligtige
lokaletilskud.

Uden at der er en indre sammenhzng mellem de to elementer retter
de sig begge mod foreninger i egne eller lejede lokaler. Det skal

dog noteres, at disse fortsat selv med optimalt tilskud vil have
en egenudgift svarende til 25% af de faktiske lokaleudgifter. Om

de praktiske konsekvenser for foreningslivet kan siges:

o

For foreninger med mange unge medlemmer vunder 25 ar vil

forhejelsen af lokalemaksimum have sterst konsekvenser.

For foreninger med mange @ldre medlemmer vil kombinationen vare
betydningsfuld, dels vil flere medlemmer blive tilskudsberettige-
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de og dels vil man nyde godt af det forhejede tilskud.

For det ovrige berne- og ungdomsarbejde (spejdere, politiske og
religiese sammenslutninger osv.) vil konsekvenserne vare mindre.
Deres lokaleudgifter pr. time er mindre end idraztsforeningernes,
sd de fair kun i mindre omfang udbytte af et hzvet lokalemaksimum.
Hvad angdr de frivillige - refusionsberettigede - tilskud m& man
ligeledes g& ud fra mindre e@ndringer. For det faorste er
gennemsnitsalderen lavere end i idretsforeningerne (80/20 under
og over 25 &r). For det andet prioriterer kommunerne traditionelt
idretten hejest. Men p& den anden side kan kommunernes muligheder
for at f& refusion tilskynde en opprioritering af det ikke-i-

dretslige og idebetonede arbejde.

Et enkelt medlem (Ove Korsgaard) skal udtrykke betaznkelighed ved
forslaget og 1iszr det element, der vedrgrer 25-&rs reglen.
Medlemmet er enig i1 den nuverende fritidslovs heje prioritering
af berne- og ungdomsarbejdet, og kan derfor ikke tilslutte sig
den vegtning af voksenidretten, der ligger i udvalgets forslag om

(frivillig) ophavelse af 25-ars reglen.

Medlemmet ser tilmed en fare i en indferelse af statsrefusion pa
omradet, idet denne kan medvirke til, at idrztten wvil blive
prioriteret endnu hejere i kommunerne, end det er tilfaldet i
dag. Det kunne f& Kkonsekvenser for andre idebetonede og

kulturelle aktiviteter i lokalsamfundet.

Medlemmet skal ievrigt bemerke, at fritidslovs-forslaget i det
hele taget kun kommer det etablerede foreningsliv til gode. Som
Breddeidr®tsudvalgets hovedforslag havde medlemmet gerne set, at
man i hejere grad tog hensyn til de endringer, der gennem de
sidste par artier er sket i idraztsdeltagelsens omfang, indhold og
organisering (se afsnit 3.3.). Medlemmet havde derfor hellere set
en hejere vagtning af forslaget om en aktivitetspulje til
udvikling, omstilling og forseg (forslag 1) og forslaget om en
pulje til opbygning af decentrale og fleksible idratsanlag
(forslag 9).
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Vurdering af de ekonomiske konsekvenser af forslaget.

De reelle merudgifter som felge af forslaget er vanskelige at
beregne nejagtigt, idet forskellige typer lokaler har forskellige
tilskudsbehov,

Konsekvenserne af forslagets ene element - forhesjelse af
lokaletilskudsmaksimum til 138 kr. pr. time - kan vurderes
séledes:

Hvis maksimumbelebet haves til 138 kr./t md man gd& ud fra, at
idrztshaller og svemmehaller vil have behov for at modtage
maksimalt tilskud. Udvalgets stikpreveundersegelser har vist, at
lokaleleje pr. time i idrztshaller typisk er over 145 kr./t. Og

svemmehallerne md antages at have en endnu hejere timeleje.

For andre faciliteter og 1lokaler, bl.a. 1300 selvejende og
foreningse jede klublokaler ansléar udvalget, at der vil vare

gennemsnitlige lokaleudgifter p& 75 kr./t.

Til andre idretsformdl, herunder mindre idratslokaler, anslas at

der ikke vil vere tilskudsbehov ud over de nuvazrende 50 kr./t.

Og endelig anslar udvalget, at der til lokaler for det evrige
berne- og ungdomsarbejde, bl.a. spejderhytter og medelokaler, vil
vere et tilskudsbehov pr, time p& 70 kr.

Baseres vurderingerne af merudgifterne p& disse differentierede
tilskudsbehov far man, at de samlede offentlige merudgifter ved
at have tilskudsmaksimum pr. time til 138 kr. vil vaere ca. 154
mio. kr. Heraf wvil alene tilskuddet til idretshaller og
svemmehaller udgere 68%. Der er i disse beregninger gdet ud fra
en usndret 25-ars grznse, dvs. at en forhejelse af tilskuddet
tilfalder de nuverende modtagere (berne- og ungdomsforeninger,
hvor hejst 10% af medlemmerne er over 25 ar, jfr. de nuvarende
regler), Safremt foreninger og andre initiativtagere, som ikke
hidtil har modtaget tilskud, kommer ind i tilskudssystemet vil
medudgifterne pavirkes heraf.
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De offentlige merudgifter ved at ha®ve tilskuddet til 138 kr. pr.
time fremgar af Bilag III tabel 1.

Af de 1lovpligtige merudgifter skal staten og kommunerne hver
dekke halvdelen. Det skal dog bemerkes, at i henhold til det
sékaldte totalbalanceprincip skal kommunale merudgifter palagt
ved lov kompenseres ved en forggelse af den kommunale bloktil-
skudspulje. Der vil i dette tilfzlde alts& vare tale om statslige

merudgifter (se afsnit 10.3.4.).

Ser man pd det andet element i forslaget - statsrefusion til

kommuner, der frivilligt ophzver eller lemper 25-&rs grensen - er

det meget vanskeligt at vurdere de gkonomiske konsekvenser.

Et forseg pé at vurdere de offentlige merudgifter alene ved denne
del af forslaget kan tage udgangspunkt i en opdeling i
henholdsvis idr®tsforeninger og i de evrige berne- og ungdomsfor-
eninger, eftersom den gennemsnitlige aldersfordeling i de to
foreningstyper er forskellige. Endvidere forudsattes det, at alle
kommuner helt ophzver 25-ars grensen for alle de nuvarende
foreninger, og at der 1ikke ydes foregede tilskud til nye
foreningstyper uden for det traditionelle berne- og ungdomsfore-

ningsarbe jde.

De samlede lovpligtige lokaleudgifter var i 1985: 192,6 mio. kr.,
heraf 134,8 mio. kr. til idretsforeningerne og 57,8 mio. kr. til
de eovrige berne- og ungdomsforeninger. (Der gdes ud fra, at den

gennemsnitlige aldersfordeling er ge:ldende for alle foreninger).

P4 disse forudsztninger kan man skenne de maksimale offentlige
merudgifter wuden samtidig forhejelse af maksimumbelebet ved en
ophavelse af 25-ars gransen til ca. 87 mio. kr. I praksis vil
udgifterne nappe vere si store i begyndelsen, idet nogle kommuner
kun vil lempe grensen noget, mens andre ikke vil have mulighed
for straks at @®ndre reglerne. (Beregningerne ses af Bilag III
tabel 3). Man md dog til disse beregninger bemerke, at de samlede
offentlige merudgifter bliver noget mindre end angivet, idet en
del kommuner allerede i dag yder lokaletilskud til lempelse af
25-&rs gransen.
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Det afgeorende for merudgifterne ved forslaget er, i hvor hej grad
kommunerne vil udnytte refusionsmuligheden ved at yde frivillige
tilskud. Det er usikkert, hvor mange kommuner der har vilje til
og e@konomisk mulighed for at afholde den halvdel af udgifterne,

som kommunerne selv skal betale.

Omvendt er der en mulighed for, at nogle af de kommuner, der
lemper eller ophaver 25-ars grensen, ogsa vil gere det for
foreninger, som typisk slet ikke seger om lokaletilskud i dag,
f.eks. selskabelige foreninger med hovedsageligt voksne medlem-

mer,

Sammenfattende kan man sege at skitsere de samfundsmassige

meromkostninger som felge af det samlede forslag:

Kommunerne yder allerede i dag betydelige frivillige, supplerende
lokaletilskud, som ikke er refusionsberettigede. Det ansléas. at
90% af kommunerne supplerer de lokaletilskud, der er fastlagt i
fritidslovgivningen. De supplerende tilskud udger knapt 150 mio.
kr. Disse ekstra tilskud kan ydes ved at yde tilskud ud over

lovens procentsatser og maksimumbelab.

Men det ekstra tilskud kan ogsd ydes ved at kommunen regulerer
aldersgrznser, og yder tilskud ud over reglerne jfr. 25-ars
greznsen (se kap. 6 Bilag I). Det er skennet (i "Fritiden og det
offentlige"), at op mod 50% af kommunerne har ophavet aldersgran-
sen for de supplerende tilskud, men det er nok mere realistisk at
sige 25 - 50%.

P& baggrund af de nuverende kommunale lokaletilskud m& man g& ud
fra, at de forbedrede muligheder for at opn& lokaletilskud kun
vil blive delvist udnyttet i de ferste Aar. Udvalget har derfor

skennet merudgifterne under forudsztning af, at ordningen vil

blive udnyttet hhv. 50%, 60% og 100%. (Se Bilag III tabel 3).

Udvalget skenner, at mens de forste procentsatser er realistiske
vurderinger af konsekvenserne de forste ar efter en evt. @ndring,
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s& er erfaringen med statsrefusion af frivillige kommunale
tilskud, at kommunerne efter en Kkortere &rrazkke vil forstd at

udnytte refusionsmuligheden nasten helt.

Under de angivne forudsztninger m& merudgifterne anses for at
vere absolutte maksimumudgifter. Den vasentligste faktor herfor
er som navnt graden af det kommunale engagement. Der er desuden
gdet ud fra, at foreningslivet ikke som felge af de forbedrede
tilskudsmuligheder i vesentlig grad anlzgger nye faciliteter, som
vil vazre tilskudsberettigede (f.eks. klubhuse).

Forslaget om refusion af frivillige kommunale tilskud ¢til
lokaleudgifter ved en hel eller delvis ophavelse af 25-ars
grensen medferer, at stat og kommuner hver dakker halvdelen af
merudgifterne. I henhold til det sé&kaldte totalbalanceprincip
skal kommunerne have lovbundne merudgifter kompenseret. Det
betyder formelt, at de lovbundne 1lokaleudgifter - 154 mio. Kkr.
ved maksimalt 138 kr./t. - er statsudgifter, mens restbelsbet
fordeles lige mellem stat og kemmuner. Dette skal bl.a. ses péa
baggrund af, at de frivillige kommunale tilskud i dag udger 150
mio. kr., sé& der vil i s& fald vare tale om betydelig omfordeling

fra kommune til stat.

Ser man p& de samfundsmessige merudgifter som felge af forslaget,
vil der saledes langtfra vere tale om de angivne totalbelgb, idet
kommunerne allerede i dag yder betydelige frivillige tilskud. En
beregning af de egentlige merudgifter kan dog ikke ske ved blot
at fradrage de nuvarende kommunale supplerende tilskud fra de
forventede merudgifter, da alle de nuvarende tilskud ikke
nedvendigvis ville vare refusionsberettigede ifwelge de foresléede

ordninger.

Af hensyn til omfanget af disse samfundsmzssige merudgifter og af
hensyn til den statslige andel heraf Jjfr. totalbalanceprincippet
har de statslige reprasentanter i udvalget ikke taget narmere

stilling til forslaget pd de pagazldende ministeriers vegne.
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10.3.3. Forslagenes eokonomiske konsekvenser for staten og

kommunerne.

I forbindelse med beskrivelsen af de okcnomiske konsekvenser af
udvalgets forslag om &ndring af lov om fritidsundervisning m.v.
er der skelnet mellem merudgifter, der palagges henholdsvis
statslige myndigheder og kommunerne. I henhold til det sdkaldte
totalbalanceprincip skal kommunale merudgifter imidlertid kompen-
seres via en foregelse af den kommunale bloktilskudspulje. Ifolge
lov om kommunal udligning og tilskud til kommuner og amtskommuner
skal bloktilskudspuljen saledes foreges i tilfelde af kommunale
merudgifter som felge af @ndringer i udgifts- og opgavefordelin-
gen mellem staten og kommunerne - eller @ndringer i den bindende

statslige regulering af kommunernes virksomhed.

Endring af 25-arsreglen er baseret pd frivillighed hos kommunerne
og derfor ikke omfattet af totalbalanceprincippet (@&ndring sker i
gvrigt administrativt ved bekendtgerelse fra Undervisningsmini-
steriet),

For forslaget om foregelse af maksimumsbeleobet for lokaletilskud
betyder det, at halvdelen af de lovpligtige merudgifter herved
skal afholdes af staten (Undervisningsministeriet) gennem stats-
refusion, mens den anden halvdel betales af kommunerne, men med

en tilsvarende foregelse af bloktilskudspuljen.

I forhandlingerne herom vil man fra statens side inddrage de
tilskud, som kommunerne hidtil frivilligt har ydet ud over det
lovpligtige. Det er derimod kommunernes opfattelse, at der i
henhold til totalbalanceprincippet m& ydes kommunerne fuld
bloktilskudskompensation, uanset at mange kommuner frivilligt har

ydet supplerende lokaletilskud uden statsrefusion.
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10.3.4. Breddeidraztsudvalgets henvendelse til folkeoplysningsud-

valget.

Historisk kan fremferes, at ved udarbejdelsen af den nuvarende

fritidslov kap. II: "Fritidsvirksomhed for bern og unge" {(Lov nr.

233 af 6. juni 1968 om fritidsundervisning m.v.) var det princi-
pielle udgangspunkt, at der skulle stilles rammer - d.v.s. ferst
og fremmest lokaler - til ré&dighed for det frivillige forenings-
arbejde, mens udgifterne til aktiviteterne skulle afholdes af
foreningerne selv., Ligeledes enskede man, at de offentlige til-

skud fortrinsvis skulle g& til initiativer for bern og unge.

Et nyt element i loven var, at der gives mulighed for at oprette
interessegrupper dvs. samle en gruppe af bern og unge om en
virksomhed af interessebetonet karakter. Herudover forpligtes det
offentlige til at stille offentlige lokaler og udenders anlag med
fornedent udstyr vederlagsfrit +til radighed for foreninger,
ligesom der skal ydes tilskud fra kommuner/amtskommuner (med
refusion fra staten) til egne eller lejede lokaler og lejrplad-

ser.

Efter at loven nu snart har eksisteret i 20 &r, ma& man kon-
kludere, at den pad en del omrader ikke lazngere er tidssvarende.
Allerede fa &r efter lovens ikrafttradelse indfertes kraftige
nedskaringer og begra&nsninger - bl.a. 50 kroners loftet 1 lokale-
tilskud. Princippet om, at det offentlige skulle stille rammerne
til radighed, blev s&ledes brudt, og skavheden opstod mellem de
foreninger, der bruger egne lokaler, og dem, der far lokaler

anvist.

Dertil kommer, at de aldersgranser, som loven opererer med,  og
som stammer fra 2. verdenskrig eller feor, efterhanden feles ude

af trit med udviklingen.

Endelig har wudviklingen af de kommunale stetteordninger til
foreningslivet i stigende grad gjort det naturligt at drefte en
mere omfattende revision af loven, s& den bedre kunne bidrage til
udformningen af den lokale helhedsorienterede fritidspolitik, som

nu feles nedvendig.,
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Allerede 1 betankningen "Idretten og friluftslivet" (betznkning

709, 1974) findes der grund til at kritisere lovens forskelsbe-
handling med hensyn til foreningernes brug af egne og lejede
lokaler og wudenders anlag og af tilsvarende offentligt ejede
faciliteter.

I perioden 1974-75 dreftedes et forslag til overgang til bloktil-
skud for hele fritidsloven, men uden samtidig indfeorelse af
garantier eller mindstegranser for stette. Et lovforslag fremsat-

tes 1 folketinget, men vandt ingen tilslutning.

I september 1984 afgav et udvalg nedsat af Undervisningsmini-

steriet betaznkning om "Fritidsvirksomhed for bern og unge', Det

var udvalgets opgave at fremkomme med forslag til @ndring af
fritidslovens kap. 2, herunder give anvisninger pa, hvorledes den
enkelte kommune i samarbejde med foreningerne og andre initi-
ativtagere 1 det lokale omradde kan udarbejde en samlet og mere
helhedsorienteret politik for hele fritidssektoren inden for
vedtagne kommunale rammer. Desuden skulle udvalget overveje fi-

nansieringen.

Udvalget enedes om 10 hovedprincipper, som man fandt ber vare
retningsgivende for kommende lovgivning om en helhedsorienteret

fritidspolitik i kommunewmne i fremtiden.

Man kunne dog ikke nd& til enighed om @ndret finansieringsform for

fritidsvirksomheden for bern og unge.

Udvalget afstod derfor fra at stille forslag om @ndrede finansi-
eringsformer, og de enkelte medlemmmer eller grupper fremkom
afslutningsvis med s®rudtalelser om deres syn pa de fremtidige

ordninger.

Breddeidratsudvalget kan pd nogle punkter tilslutte sig den
kritik, som har v@ret fremfert mod fritidslovens kap. 2. Man
finder generelt, at denne del af loven er utidssvarende, og at en

omfattende @ndring er pékravet.
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Udvalget har dog ikke set det som sin opgave at stille generelle
forslag til en sadan endring, alt imens det siddende folkeoplys-—
ningsudvalg arbejder med et helhedsorienteret @endringsforslag

geldende for hele loven og ikke bare for kap. 2.

Breddeidratsudvalget vil derfor over for folkeoplysningsudvalget
pege pé& de principper, som er nedfeldet 1 betenkningen om "“Fri-

tidsvirksomhed for bern og unge", kap. 5.

Det er udvalgets opfattelse, at flere af disse principper ikke
blot ber gelde fritidsvirksomhed for bern og unge, men er rele-
vante for fritidssektoren som sadan. Udvalget kan derfor anbefale
folkeoplysningsudvalget at inddrage disse principper 1 overvejel-

serne om en fremtidig lov om folkeoplysning.

Breddeidratsudvalget vil i denne forbindelse gerne pege pa beho-
vet for at sikre, at kommende tilskudsordninger ikke léser kendte
og veletablerede organisationsstrukturer fast 1 eksisterende
rammer og arbejdsmenstre og dermed vanskeligger nye initiativer

sdvel inden for som uden for disse organisationsmenstre.

Breddeidretsudvalget har overvejet at stille forslag om obligato-
risk ophavelse af 25-ars gransen for lokaletilskud for at give
bedre muligheder for det arbejde pa tvers af aldersgrupperne, som
foreningerne har i gang. Et siddant forslag ville ogséd umiddelbart
befordre udviklingen af foreningernes arbejde med familierne og

med de @ldre.

Udvalget er p& den anden side klar over, at et sé&dant forslag om
felles tilskudssatser fra det offentlige for samtlige alders-
grupper er szrdeles omfattende og nedvendigger en fritidspolitisk
helhedsvurdering. Breddeidratsudvalget skal derfor opfordre fol-

keoplysningsudvalget til at inddrage forslaget 1 overvejelserne
og 1 udvalgets forslag.

Udvalget skal i wevrigt i forlangelse af de principper, som er
anfort i betznkningen om "Fritidsvirksomhed for bern og unge'" fra
1984, fremhave enkelte szrlige elementer af betydning for bredde-
idratten:
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Motionsgymnastik i aftenskolen.

Ligestilling mellem forskellige initiativtagere i fri-
tidsvirksomheden er et klart onske fra idrztsorganisationernes
side, men det er vanskeligt at beskrive, hvori en sddan ligestil-

ling kan best4.

Hovedorganisationerne har isezr focuseret pé& bevzgelsesfagene i
aftenskolerne, som man finder er bedre stillet end foreningsak-

tiviteterne.

Bevagelsesfagene i oplysningsforbundene stettes Jfr. fritidslo-
vens kapitel III, "Fritidsundervisning for voksne" ved, at kommu-
nerne er forpligtet til at stille offenlige 1lokaler gratis til
radighed uanset deltagernes alder. Kan der ikke stilles offentli-
ge lokaler til radighed, kan initiativtageren sege om at fa dzk-

ket 75% af udgifterne til et privatejet lokale.

Det offentlige dazkker herudover 2/3 af udgifterne til lzrerlen.
Det er specielt dette lentilskud, som har varet en kilde til
utilfredshed i idretsforeningerne. Det hejere lsnniveau i aften-
skclen har pafaert foreningslivet en ulige konkurrence. Gymnastik-
instruktererne har foretrukket undervisning i aftenskolerne og
dermed indirekte varet med til at tvinge lenniveauet op i fore-
ningslivet, som traditionelt er baseret p& om ikke ulgnnet sa

lave instrukterlenninger.

Den hidtidige sondring mellem bevegelsesfagene i oplys-~
ningsforbundene og i foreningerne foretages ud fra fritidslovens

kapitel 3 om fritidsundervisning for voksne.

Med bevagelsesfag menes her motionsgymnastik, herunder afspan-
ding, rytmik og yoga. Aktiviteterne skal ifelge Undervisningsmi-
nisteriets retningslinier for godkendelse af kurser "have til
formédl at holde kroppen i almindelig god form og dermed fremme
sundhedstilstand og velbefindende". Det vil sige, at idrzt, her-
under f.eks. dans, hvori der indglr turnerings- eller konkurren-

cevirksomhed p& nationalt og internationalt plan, er udelukket
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fra at fa tilskud.

Foreningslivets gymnastikaktiviteter er s&ledes - bortset fra den
lille del, som er konkurrencegymnastik - egentlig omfattet af
definitionen. I princippet er den stetteberettiget, hvis man

tilrettelagger selve aktiviteten som oplysningsvirksomhed.

Foreningslivet har dog ikke onsket at benytte sig heraf, da det
ville betyde et vasentligt indgreb i foreningslivets struktur og
idé. Det ville bl.a. vare nedvendigt at tilrettelazgge alle
foreningens aktiviteter wunder aftenskolelovens bestemmelser,
hvilket vil sl& den flerstrengede forening med flere aktiviteter

i stykker.

Idrztsorganisationerne finder sondringen mellem fritids-
undervisning og fritidsvirksomhed for vanskelig, idet der i prin-
cippet er tale om de samme aktiviteter i foreningerne og i oplys-

ningsforbundene.

Man kan konstatere, at der i dag dyrkes motionsgymnastik i savel
foreninger som i oplysningsforbundene. Aktiviteten er i princip-
pet den samme og udfert under ledelse af personer med samme in-
strukteruddannelse og med potentielt samme deltagerkredse.

Det kan dog samtidig konstateres, at oplysningsforbundene ved
siden af gymnastik har udviklet andre aktiviteter end forenings-
livets. Der tznkes her specielt p& aktiviteter som afspending og

yoga. Der kan derfor vare tale om forskellige deltagerkredse.

Udvalget har 1 forlezngelse af problemet med bevegelsesfagene 1
aftenskolerne stillet spergsmalet, om der er tale om en aktivitet
for en befolkningsgruppe, som der skal geres en serlig indsats

over for?

Bevagelsesfagene i oplysningsforbundene har 1 det seneste arti
udviklet sig til at vere aktiviteter, hvor der arligt deltager
ca. 185.000 personer.

Det stigende aktivitetsniveau i aftenskolerne har fundet sted ved
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siden af foreningernes og dokumenterer et stort behov for
motionsorienteret fritidsaktivitet. Stigningen kan dog ogsd af-
spejle, at foreningslivet har forsemt denne type aktiviteter, da

behovet viste sig.

Baggrunden kan vare, at foreningerne prioriterede de grupper, som
enskede at deltage i konkurrencer og opvisninger og derfor ikke

fremkom med de mere motionspragede tilbud.

Oplysningsforbundene har udfyldt dette behov hos nogle befolk-
ningsgrupper, fx kvinder (som udger over 80% af deltagerne 1
oplysningsforbundenes aktivitet, Den samme store andel af kvinder

ses 1 pvrigt ogsd i foreningslivets gymnastikaktiviteter.),

Organisationernes krav om ligestilling kan ikke umiddelbart tages
som et forslag om, at det offentlige skal yde foreningerne til-
skud til aflenning af trznere svarende til den aflenning, der i
dag finder sted inden for voksenundervisning., Dels kan der
stilles sporgsmal ved lenniveauet, og dels er der inden for mange

idretsgrene ikke tradition for aflenning af instrukterer.

Man kan derimod sige, at idra&tsorganisationerne, hvis der ikke
sker en reel ligestilling mellem aftenskolernes og foreningernes
forudsztninger for aktiviteternes afvikling, nedvendigvis mé
kreve bevagelsesfagene fjernet fra aftenskolernes program. Dette
m& bl.a. ske, fordi de finder, at forskellen i afviklingsbetin-
gelserne, herunder instrukterlenninger, som tilbydes i aften-
skolerne, medferer, at de bedst teknisk uddannede instrukterer
foretrekker at undervise i aftenskolerne, ligesom oplysningsfor-
bundene herigennem tiltrakker deltagere, som ellers ville deltage

i idreztsforeningerne.

I organisationerne har der veret forskellige tanker fremme om,
hvordan man kan skabe en reel ligestilling. Det kunne fx vare
ved, at det offentlige i forbindelse med idratsaktiviteter yder
et grundtilskud pr. time, uanset om initiativtageren er et
oplysningsforbund eller en idrztsforening.

En sé&dan ordning ville ophave sondringen mellem fritidsvirksomhed
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og fritidsundervisning, selv om den samtidig kan opfattes som en
devaluering af idraztten og hobby-aktiviteter til ikke at tilhere
det folkeoplysende arbejde.

Betalt frihed til uddannelse.

I forbindelse med udvalgets forslag om forbedring af mulighederne
for at afholde og deltage i uddannelsestilbud har man dreftet

videre uddannelsespolitiske initiativer (se afsn. 12.2.3.).

Ifelge de nuvarende bestemmelser (lov om fritidsundervisning §
101) er der en begrznset mulighed for tilskud til d&kning af tabt

arbejdsfortjeneste ved deltagelse i uddannelseskurser.

I overvejelser om indferelse af betalt frihed til uddannelse har
man hidtil som regel begrenset sig til kun at medregne formelle,
kompetancegivende uddannelser. Det er - efter udvalgets opfattel-
se - overordentlig vigtigt, at de frivillige foreningers
uddannelser medtages i denne sammenhang. I modsat fald vil man
begunstige de offentlige fritidsinstitutioner p& bekostning af
det frivillige foreningsarbejde og dermed gribe alvorligt ind i

udviklingen af hele fritidssektoren.

Dette spergsmil indglr sdledes i en bredere fritidssammenhang, og
udvalget vil anbefale, at folkeoplysningsudvalget tager dette
spergsmal op.

Mulighed for kombinationsanszttelser.

Ligeledes som en bredere fritidspolitisk foranstaltning skal
udvalget anbefale, at folkeoplysningsudvalget overvejer, hvorle-
des det lokale idrztsarbejde kan styrkes ved, at der gives storre
mulighed for kombinationsansazttelser.

Kombinationsstillinger, hvor en person deltidsanszttes som kon-

sulent el.lign. for det lokale fritidsarbejde og gar ned i tid i

sit hidtidige Jjob, vil kunne styrke de lokale initiativtagere.
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Herigennem vil man kunne bedre betingelserne for grupper, som
traditionelt deltager i frivilligt lederarbejde i foreningerne,

fx lzrere, men ogsid andre vil drage nytte af en sddan ordning.

Tilskud til egne eller lejede udendorsanleg.

I henhold til de nugzldende bestemmelser i lov om fritidsunder-
visning ydes der ikke stette til foreningers udgifter i
forbindelse med driften af egne udendersanlag. Det er et forhold,
der er medvirkende til at uddybe forskellen mellem de foreninger,
som f&r stillet kommunale lokaler og anlag gratis til radighed,
og de foreninger, som er henvist til at benytte sig af egne eller

lejede lokaler og udenders anlag.

Breddeidr&tsudvalget skal derfor anmode folkeoplysningsudvalget
om at overveje en genindferelse af reglen om stette til
foreningens egne eller lejede udendsrsanlag, svarende til den
stette, der ydes til foreningers egne eller lejede lokaler og

lejrpladeer.

Som tidligere dazkker forslaget alene udendersanleg, hvilket vil
sige anleg, der bruges til egentlig aktivitet. De tilskudsberet-
tigede udgifter kan af den tilskudsgivende myndighed nedszttes
til et ansléet belsb svarende til det normale lejeniveau for et
til formdlet passende udendersanleg pa egnen.

Et enkelt medlem (Dansk Idrzts-Forbunds repraesentant) har fundet,
at forslaget om at genindfere tilskud til foreningers egne eller
lejede udenders anlzg burde fremsazttes sammen med breddeidratsud-
valgets evrige forslag under henvisning til, at dette spergsmal -
i modsztning til de forslag, breddeidratsudvalget i ovrigt
oversender til folkeoplysningsudvalget - 1ikke hidtil har veret
berert i dette udvalgs arbe jde.
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Bilag III tabel 1:

Beregninger af meromkostninger som felge af udvalgets forslag.

Offentlige merudgifter ved at have lokaletilskudsmaksimum til 138 kr.

mio.kr.
Idratshaller: 138 kr./t.
Der findes ca. 550 selvejende og foreningsejede
jdratshaller, som i gennemsnit anvendes 2.340 t.
om aret (dagligt 14-23), hvortil ydes 37,50 kr./t.
i tilskud.
P.t. tilskud jalt 50 mio. kr.
G&r man ud fra, at denne anlagstype i fremtiden
vil udnytte de fulde tilskudsmuligheder
(138 kr./t.), er ifplge forslaget
merudgifterne 88 mio.kr.
Svemmehaller:
Indenders ca. 130 selvejende, som i gennemsnit
anvendes i 2000 t. om aret, hvortil ydes
37,50 kr./t.
P.t. tilskud ialt 10 mio. kr.
merudgifter 17 mio.kr.
Andre faciliteter og lokaler:
B1.a. 1.300 selvejede og foreningsejede klub-
lokaler, som i gennemsnit anvendes i 1.000 t.
P.t. tilskud ialt 50 mio. kr.
Ved tilskudsbehov pd 75 kr./t. mod
tidligere 50 kr./t:
merudgifter 25 mio.kr.
Andre idretsformdl
P.t. tilskud 20 mio. kr.
merudgifter 0 kr.
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Ialt idretshaller,

svgmmebade og andet: 130 mio.kr.
Total idrat: ca. 130 mio.kr.

Til idret ansléede
merudgifter ved max. 138 kr./t. 130 mio.kr.

Til det gvrige bsrne- og ungdomsformal:

Total ca. 60 mio.kr.
Merudgifter ved tilskudsbehov pd 70 kr./t. mod tidl. 50 kr./t. 24 mio.kr.
Ialt merudgifter 154 mio.kr.
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Bilag III tabel 2:

Beregning af de pkonomiske konsekvenser ved at yde 50% statsrefusion til

kommuner, der {(frivilligt) yder supplerende lokaletilskud.

De samlede lovpligtige lokaleudgifter var i 1985: 192,6 mio. kr., heraf 134,8

mio. kr. til idratsforeningerne og 57,8 mio. kr.

ungdomsforeninger. Forudsetter man, at den gennemsnitlige aldersfordeling var

geldende for alle foreninger, kan fglgende beregnes:

1. Idratsforeninger {aldersfordeling: 65% under
25 ar, 35% over).

a. Nuvarende regler:
Samlede tilskudsberettigede udgifter
- 35% pa grund af 25-ars gransen

75% tilskud heraf
b. Ophavelse af 25-ars gransen:

Samlede tilskudsberettigede udgifter
Fradrag pd grund af 25-3rs gransen

75% tilskud heraf

c. Forskel:

2. Bvrige berne og ungdomsforeninger (aldersfordeling:
80% under 25 ar, 20% over).

a. Nuvarende regler:
Samlede tilskudsberettigede udgifter
-20% pa grund af 25-ars gransen

75% tilskud heraf
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b. Ophavelse af 25-ars gransen:
Samlede tilskudsberettigede udgifter
Fradrag pd grund af 25-&rs gransen

75% tilskud heraf

‘c. Forskel:

3. Maksimale offentlige merudgifter
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Ad tabel 3:

Beregningerne er foretaget som felger:
Basisbelesbet er de ca. 190 mio. kr., som kommunerne indberettede
til undervisningsministeriet, at de anvendte i 1985, og som de
ifelge lov om fritidsundervisning fik refunderet 50% af. Disse

udgifter har breddeidratsudvalget skensmessigt fordelt pa for-
skellige facilitetstyper (se Bilag III tabel 1).

Dernzst er der taget udgangspunkt i den gennemsnitlige aldersfor-
deling i idretsforeningerne p& 65% under og 35% over 25 Ar. Denne
fordeling fremgér af kommunernes indberetning til Undervisnings-
ministeriet og af breddeidraztsudvalgets foreningsundersogelse.
(Tilsvarende er aldersfordelingen i det gvrige idebetonede
arbejde 80/20). Det ma antages, at de nuverende tilskud tilfalder
de 65% under 25 Aar.

Og som den tredie faktor indgadr i hvor hej grad kommunerne vil

anvende refusicnsmuligheden (eksempelvis hhv. 50%, 60% og 100%).

P& den baggrund kan man for hver af kolonnerne udregne en
reguleringsfaktor, der er afhengig af, hvor meget kommunerne vil
anvende ordningen.

Eks. kolonne 4: Safremt foreningerne far mulighed for at opna
tilskud til alle, dvs. op til 35% af deltagerne
over 25 &r, vil deltagerkredsen udvides 35/65-
dele, dvs. med faktor 0.54.

For at finde merudgifter multipliceres udgifter-
ne ved 138 kr./t. for de enkelte facilitetstyper
(dvs. kolonne 0 plus kolonne 1).

Eks. idrztshaller ved 130 kr./t.: 138 mio. kr. X
0.54 = 74 mio. kr. Dette skal legges sammen med
merudgifterne ved en uzhdret 25-&rs grense 88
mio. kr. Ialt 162 mio. kr.
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I ovenstdende eksempler er gdet ud fra, at kommunerne vil anvende
refusionsmuligheden 100%. I kolonnerne 2-3 er opregnet konsekven-
serne ved, at kommunerne  kun delvis wudnytter muligheden.
Ovenstdende faktor m& derfor decimeres med den antagne kommunale

udnyttelsesprocent.

Fks. kolonne 2: Ved en 100%-udnyttelse er faktoren 0,54 (se

kolonne 10 og 11). Nar kun halvdelen af
kommunerne udnytter ordningen, vil faktoren
halveres til 0.27.

Eks. kolonne 3: NAar ordningen udnyttes 60% vil regulerings-

faktoren vere 0.32.
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